Asociacion nacional

o
a n l e de productores
de energia fotovoltaica




CCCCCCCCCCCCCCCC

anpier &,

ANUARIO

INDICE 555




Anuario Fotovoltaico 2022

CONTENIDOS

PAGINA
CAPITULO 1 INTRODUCCION 6
1.1 Articulo de Miguel Martinez-Aroca - Presidente de Anpier 8
1.2 Articulo de Sara Aagesen Munoz- Secretaria de Estado de Energia 12
1.3 Articulo de Fernando Ferrando - Presidente Fundacién Renovables 14

1.4  Articulo de Javier Garcia Breva - Asesor en modelos de negocios energéticos 16

2.1 Cambio climatico, descarbonizacién de la economia para 2050 y acuerdos inter. 20

2.2 Derechos de emision de CO2 24
2.3 Datos macroecondmicos. Potencia total instalada 28
2.4 Principales mercados fotovoltaicos internacionales 16
2.5 Perspectivas internacionales para los proximos afios 32

2.6 Evolucién de componentes de sistema fotovoltaico y tensiones de suministro 40

CAPITULO 3 ANALISIS DE LA SITUACION DEL SECTOR A NIVEL EUROPEO 46
31 Directivas europeas 48
32 Datos macroecondmicos. Potencia total instalada 52
33 Principales mercados fotovoltaicos europeos 54
3.4 Efecto de la Guerra en Ucrania 58
CAPITULO 4 ANALISIS DE LA SITUACION DEL SECTOR A NIVEL ESTATAL 60
4] La regulacién sectorial como factor claveDerechos de emisién de CO2 62
42 PNIEC y hojas de ruta nacionales 78
4.3 Novedades regulatorias 88
4.4 Ajuste extraordinario en los parametros retributivos 96
4.5 Funcionamiento del sistema electrico N4
4.6 Analisis del sector eléctrico espanol desde el punto de vista técnico 2021 126
47 Mercado eléctrico espanol 2021 136
4.8 Instalaciones fotovol. de gen. e inyec. de energia al sist. eléc. nacional 2022 142
4.9 Autoconsumo 152
410 Comunidades energéticas 168
411 Subastas renovables 172
412 Fondos NEXT GENERATION para instalaciones autoconsumo 178

413 Impacto socioeco. sobre el territorio de los pequefos y medianos proyectos 186

CAPITULO 5 ANPIER, UNA ASOCIACION COMPROMETIDA 192



INTRODUCCION

1




Anuario Fotovoltaico 2022




Asociacion nacional

an pier de productores INTRODUCCIéN

de energia fotovoltaica

Silenciar a las 65.000 familias fotovoltaicas
nunca sera posible: demasiadas
familias, demasiada injusticia

El ejercicio 2022, en lo energético, ha resultado, ciertamente, atribulado. La
ofensiva de Rusia sobre Ucrania ha evidenciado que la energia es la base del
progreso y del bienestar social. Europa siempre caminé con los pies de barro
de la dependencia energética, poniendo a sus ciudadanos en manos de la
voluntad de paises poco fiables, porque el modelo parecia resultar interesante
para algunas élites de un lado y del otro del negocio, por lo que contaba con
las bendiciones de quienes administran nuestros destinos.

Miguel Angel
Martinez-Aroca

PRESIDENTE DE ANPIER




| fantasma de la escasez de energia

para nuestras actividades producti-

vas y hogares ha disparado la infla-

cion y tensionado la viabilidad econdmica
de nuestras empresas y nuestras familias.
Los precios del gas, el petréleo y la electri-
cidad se han disparado y con ellos, como
era previsible, los costes de produccién y
manutencién. Los espanoles se han fami-
liarizado con algunas dinamicas del sector
energético vy, sobre todo, con los precios,
emergiendo el precio del MWh
como una nueva “prima de
riesgo” que nos ator-
menta cada manana.
En

dependemos y

esencia,

dependeremos
en el corto y en
el medio plazo
del

suministran paises

gas que nos
terceros. Y nues-
tro sistema eléctrico
articula un mecanismo
gue contagia los elevados
precios del gas a los del suminis-
tro eléctrico. Con lo que asistimos a un
escenario de precariedad energética que
vacia las ya menguadas cajas de nues-
tras Pymes y auténomos y quebranta el
bienestar energético de los espanoles.
Es justo reconocer que nuestro
Gobierno no se ha cruzado de brazos,
gue ha articulado infinidad de medidas
para paliar las consecuencias de este
calvario geopolitico. Pero también asisti-

Mos a un triste espectaculo europeo: el

“Recordemos que la
fotovoltaica es ese gran
regalo que nos va a
permitir seguir contando
con la energia necesaria
para mantener y avanzar
en prosperidad "

Anuario Fotovoltaico 2022

statu quo energético se resiste a refor-
mar un mercado marginalista obsoleto
gue saca interesantes réditos del modelo
fosil y su distorsion en los mercados elec-
trificados.

Frente a ello: mas renovables, mas
socializacidén de la generacién y mejores
regulaciones, valientes y mas alejadas de
las influencias interesadas de los mono-
polios del sector energético, que tratan,
como es logico, de lograr el maximo de
los beneficios posibles; pero
han de encontrar sabi-
duria y buen criterio
en los que admi-
nistran el interés
del

procurando

ciudadano,
un equilibrio
entre el legi-
timo animo de
lucro empresa-
rial y el bienestar
de los ciudadanos y
la competitividad de
las pymes, que requieren
energia a precios adecuados.

En este sentido, el Ministerio para la
Transicion Ecolégica y el Reto Demogra-
fico ha continuado con sus convocato-
rias de subastas para el otorgamiento de
régimen econdmico de energias renova-
bles, con el objetivo de captar un volu-
men de MW de diferentes tecnologias
renovables que se comprometan a sumi-
nistrar la energia que producen a un pre-
cio reducido durante 12 anos. El contexto

revela que, con una perspectiva de pre-
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cios altos en el medio plazo y con unos
precios de reserva demasiado ajustados,
las empresas no hayan acudido como lo
hacian anteriormente, sin que esto vaya a
condicionar los objetivos de penetracion
de energia renovable en el sistema, sen-
cillamente demuestra que los proyectos
esperan retornos mas interesantes en el
mercado o a través de acuerdo bilaterales.
A los pequefos proyectos, por costes
de economias de escala, se le habria de
mejorar el precio de reserva, que habria
de ser conocido de antemano, para evitar
los inconvenientes de gestién y presenta-
cion de garantias para participar en estas
subastas si dicho precio no es atractivo.
Con los precios de adjudicacién de poten-
cia que se dieron en la Ultima subasta
para pequenas instalaciones, de haberse
conocido el precio de reserva y mejorado
algunos euros, dado que los costes de
instalacion se han elevado sensiblemente
en este ejercicio, pensamos que hubiera
tenido una aceptacién mucho mayor.

Pero el problema “estrella” del afio es
la ausencia de puntos de evacuacion,
un nudo que habria de resolverse con
urgencia porgue impide el acceso a pro-
yectos de pequeno y mediano tamano,
los O6ptimos a nuestro criterio, porgque
pertenecen a pymes y ciudadanos de las
comarcas y dejan alli la riqueza, y porgue
no tienen impactos medioambientales o
paisajisticos aberrantes.

La normativa de autoconsumos evolu-
ciona a paso de tortuga y las gestiones
técnico-administrativas son una verda-
dera yincana, es increible que, teniendo
sol, territorio, redes y ciudadanos con
voluntad de implantar energia fotovol-
taica, esencial para la descarbonizacién,
nos encontremos con tantas barreras y
trabas. Es preciso dinamizar la instala-
ciéon de autoconsumos, comunidades
energéticas y pequefos proyectos socia-
les para venta de energia a red.

El andlisis y el debate sobre el des-
pliegue de la generacion renovable en




nuestro pais debid ser abordado desde
todas las administraciones (central, auto-
némicas y municipales), desde todas las
competencias y perspectivas (de ener-
gia, medioambientales, de economia, de
ordenacioéon del territorio) y con las orga-
nizaciones empresariales de pymes y
las asociaciones sociales. Se trata de un
sector trascendental para la economia,
la competitividad, la sostenibilidad de los
entornos y el bienestar social.

Anpier es la asociacién que representa
el modelo social de generacidon fotovol-
taica, cuyas bondades son evidentes, tan
evidentes que nos sorprende que no se
esté incentivando. Con instalaciones de
menos de 5 MW obtenemos ventajas:
técnicas, territoriales, medioambientales,
paisajisticas, econdmicas y geopoliticas.

Pero, sobre todo, recordemos que la
fotovoltaica es ese gran regalo que nos
va a permitir seguir contando con la ener-
gia necesaria para mantener y avanzar en

prosperidad sin destrozar nuestra casa

Anuario Fotovoltaico 2022
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comun; pero el camino para madurar esta
forma de producir energia ha sido largo
y duro, y que en este pais fue realizado
por 65.000 familias valientes que destina-
ron sus ahorros e hipotecaron sus casas
en una inversién ética, cuyos frutos estan
ahora siendo disfrutados por la sociedad.

No habra transicidén energética justa si
no se reconoce esta labor y se compensa
a este colectivo por los draconianos recor-
tes retroactivos que han soportado. Es
bochornoso ver como los tribunales arbi-
trales internacionales exigen al Estado
espanol que reparen el dano causado a
los inversores foraneos, mientras que no
hay avance para los nacionales, a pesar
de ser un compromiso de este Gobierno.
La injusticia es tan grande y el colectivo
es tan numeroso, que jamas sera posible
silenciar esta ignominia. En este 2023 ele-
varemos aun mas la voz del colectivo de
familias que ayudd a su pais y al planeta;
pero fue traicionado por quienes le pidie-
ron este trascendental esfuerzo. il

N
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Fotovoltaica, clave para el éxito
de la transicidn energética

Buena muestra del efecto de la politica del Gobierno para impulsar la
energia fotovoltaica es que a inicios de septiembre de 2022 superamos
el volumen de electricidad que produjo en 2021, ejercicio en el que ya
habia crecido casi un 37% con relaciéon a 2020. La tecnologia solar acaba
de ascender a la tercera posicion por potencia instalada y su peso, con
relacion a la demanda, es superior al de Alemania, Italia, EEUU y China.

Sara Aagesen Muihoz

SECRETARIA DE ESTADO DE ENERGIA
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| Gobierno esta convencido de que en

Espana delbemos apostar por la energia

solar y fommentamos sus distintas aplica-
ciones y mercados, tanto pensando en el largo
plazo, en conseguir una economia neutra en
emisiones de carbono, como en el corto, en la
generacion de empleo, de tejido industrial, de
aumento de la autonomia estratégica y de aho-
rro en la factura energética.

Atencion especial le hemos prestado al auto-
consumo desde el principio, con la supresion
del denominado impuesto al sol y desarrollando
todo un nuevo marco normativo
gue nos ha permitido mul-
tiplicar por 10 la potencia
instalada desde el ano
2018. En autoconsumo
no hemos parado de
adoptar medidas para
facilitar su implanta-
cién; una de las Ultimas,
garantizar el descuento
en la factura por la com-
pensacion de los excedentes
para las nuevas instalaciones si hay
un retardo injustificado superior a dos meses
desde su puesta en marcha.

Tampoco hemos parado en otros segmen-
tos del mercado. Desde la aprobaciéon de la
Zonificacion ambiental para las energias
renovables, que facilita la identificacion de los
mejores emplazamientos para las instalacio-
nes en suelo, hasta la agilizacién de los pro-
cedimientos administrativos de tramitacion,
tanto de un modo estructural como de un
modo extraordinario y temporal, atendiendo
a la necesidad de actuar urgentemente para
dar respuesta a la guerra en Ucrania.

"El acento principal
de nuestras politicas de
fomento de la energia solar
siempre estara en los ciudadanos
y en el potencial social de la
energia fotovoltaica"

Anuario Fotovoltaico 2022

No ha faltado un intenso apoyo econémico,
bien mediante ayudas directas en el marco del
Plan de Recuperacién, Transformacion y Resi-
liencia —estd a punto de alcanzarse la dotacion
presupuestaria de 900 millones para autocon-
sumo—, bien mediante las subastas de Régi-
men Econémico de Energias Renovables, que
estan incluyendo cupos especificos para las ins-
talaciones fotovoltaicas distribuidas con elevada
participacion social, y que estan arrojando unos
precios que avalan un proximo aumento de la
competitividad de la economia espanola.
También estamos trabajando para
incrementar la industria solar espa-
fola y europea, conscientes de
gue disponer de capacidad
de fabricacion en una tecno-
logia tan estratégica como
la fotovoltaica sera funda-
mental en los anos venide-
ros. Mas alla de herramientas
existentes en el ambito comu-
nitario, como los IPCEI, creemos
gue deberiamos dotarnos de una

Ley Solar Europea que garantice el potente
desarrollo de esta fuente de energia renovable.

En todo caso, el acento principal de nuestras
politicas de fomento de la energia solar siem-
pre estara en los ciudadanos y en el potencial
social de la energia fotovoltaica, con el desarro-
llo de comunidades energéticas y con su inte-
gracién masiva en los nucleos de poblacion,
grandes y pequenos. Porque los ciudadanos
tienen gue sentirse participes del proceso de
transicion energética, tienen gue constatar
gue estan en su centro y que son los principa-
les beneficiados del cambio. Estoy convencida
de que esa es la mejor receta para el éxito. B
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El eterno invierno de la Comision Europea

Si analizamos la cobertura de nuestras necesidades energéticas desde
junio de 2021 hasta la fecha, podemos afirmar que esta siendo un periodo
dificil ya que al proceso de reactivacion econémica, con el consiguiente
incremento de la demanda, se le ha unido una situacion no previsible con
una clara manipulacion de los precios del gas natural por parte de la oferta
de Rusia, como antesala de lo que acabd siendo la invasion de Ucrania y,
consecuentemente, la aparicion de un conflicto bélico en las fronteras de
la Unién Europea.

Fernando Ferrando

PRESIDENTE FUNDACION RENOVABLES

| incremento de tensidén programado su dependencia energética del exterior vy,
Ey disefado en la oferta de energia por sobre todo, por la inexistencia de una Poli-
parte del primer suministrador, tanto tica Energética Comun (PEC) necesaria para
de petréleo como de gas y uranio, ha dejado  que, de forma unida y cohesionada, podamos

constancia de las debilidades de Europa por alcanzar un modelo energético mas soste-
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nible y menos dependiente. Nadie olvidara
como, tras incluir en la taxonomia verde el gas
y la nuclear, fueron bombardeados los alrede-
dores de la central nuclear de Zaporiyia o los
golpes politicos transfronterizos para la cons-
truccion del innecesario MidCat, como con-
trapartida de la inoperancia real de los gaseo-
ductos que unian Alemania con Rusia.

La Comisidon Europea, como dérgano de
gobierno ejecutivo, no ha sabido o, adn peor,
ha ignorado y no ha querido, poner en mar-
cha modificaciones en los modelos de forma-
cién de precios de los mercados
mayoristas, situacidén que se
ha empezado a plantear
después de 15 meses
desde que el gas natu-
ral empezara a des-
acoplarse del precio
del petréleo.

Seguimos apos-
tando, como debe ser,
por las renovables, pero
no dejamos que la reduccién
de costes de generacion, que estas
permiten, se traslade a todos los consumido-
res. Seguimos apostando por objetivos de
mejora en la eficiencia energética y en el aho-
rro, pero nos hemos quedado en los consejos,
las amalbles sugerencias y la peticién de com-
portamiento responsable a los consumidores.
Nos enfrentamos a una escalada de precios de
la electricidad y del gas que no se corresponde
con los costes en origen y que esta ocasio-
nando la imposibilidad de disponer de aporte
energético suficiente, por falta de recursos,
para pasar el invierno, provocando impagos de
las facturas energéticas de muchas familias.

" Seguimos
apostando por las
renovables, pero no
dejamos que la reduccién
de costes de generacion
se traslade a todos los
consumidores”.

Anuario Fotovoltaico 2022

Hemos olvidado que estamos en emer-
gencia climatica, aunque hayamos pasado un
verano en el que las sucesivas olas de calor se
han cebado con nosotros, alcanzando tempe-
raturas que superan las de los ultimos 60 afnos
Yy que, segun el Instituto de Salud Carlos lll, han
acelerado el fallecimiento de 3.000 personas de
mayo a julio de este afo. Si miramos fuera de
nuestras fronteras vemos que también se estan
produciendo fendmenos como la grave sequia
gue ha sacado a la luz “las piedras del hambre”
en el Riny todo lo que esta ocurriendo demues-
tra que necesitamos cambiar estructural-
mente nuestro comportamiento y
nuestro modelo de cobertura de
las necesidades energéticas.

Cuando esta tribuna se
publique posiblemente
tendremos varios parches
nuevos sobre la regulacion
energética, no habremos
intervenido los mercados, por-
gue es untabude nuestraecono-
mia liberalizada, pero, seguramente,
habremos empezado a subvencionar los
costes energéticos con cargo a las futuras fac-
turas de los consumidores, habremos puesto
topes a los precios de los combustibles fésiles y
a la generacion de electricidad con renovables
y nuclear, pero siempre con unos niveles que
no pongan en peligro que quien guiera con-
seguir una rentabilidad “atractiva” lo consiga.
Todas estas medidas son de caracter coyuntu-
ral por no disponer de una politica energética
comunitaria que vaya a la raiz del problema y
le dé la llave de mando del sistema y del futuro
energético de Europa a toda la ciudadaniay no
a un grupo muy reducido de empresas.. il

13



de energia fotovoltaica

an pier INTRODUCCION

La fotovoltaica es la primera tecnologia
de ahorro y eficiencia energética

Sielahorrode energiaimplicarestriccionesy sacrificios, laeficienciaenergética
consigue producir y consumir lo mismo utilizando menos energia. La energia
solar es la solucion a los fallos del modelo energético tradicional, que tiende
al derroche energético, porque hace posible consumir solo la energia que
se necesita. La solar fotovoltaica permite aunar el ahorro y la eficiencia para
convertirse en un factor de competitividad de la economia.

_ Javier
Garcia-Breva

Asesor en nuevos Modelos

de Negocios Energéticos
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| ano 2022 ha sido el de la fotovoltaica

en el mundo con 175 nuevos GW, de los

gue 32 GW correspondieron a Europa.
Espana instaldé 4,2 GW en los Ultimos dieci-
siete meses sin ayudas. El futuro de la foto-
voltaica va ligado a su modulabilidad, que la
convierte en energia de proximidad y la princi-
pal fuente flexible del sistema energético que
necesitara aNadir mas capacidad de genera-
ciéon distribuida y adaptacion de la demanda
por los consumidores.

La crisis econédmica de Europa por el
corte del gas ruso es una crisis
del modelo energético cen-
tralizado, dependiente
de las importaciones
de gas y crudo, y ha
demostrado el dra-
matico retraso de
los gobiernos euro-
peos en la transiciéon
hacia las renovables.
Las soluciones adopta-
das reafirman la posicion
de dominio de los mono-
polios energéticos nacionales
sobre la proteccién de los consumidores.
Y la mejor proteccién a los consumidores
es convertirlos en consumidores activos a
través del autoconsumoy las comunidades
energéticas.

El crecimiento del autoconsumo en Espafia
entre 2020y 2021 ha sido del 85% y los inalcan-
zables precios de la energia han conseguido
gue se multipliquen hasta 123.000 las solicitu-
des de ayudas para autoconsumo. Los cam-
bios geopoliticos de la energia han dejado
inservible la Hoja de Ruta del Autoconsumo,

“Los precios
delaluzy el gas

hacen del autoconsumo
fotovoltaico la
tecnologia mas
competitiva
y eficiente"

Anuario Fotovoltaico 2022

aprobada en 2021. Si hoy hay mas de 2.500
MW de autoconsumo, la prevision de la hoja
de ruta entre 9.000 a 14.000 MW para 2030 es
ridicula. Los precios de la luz y el gas hacen del
autoconsumo fotovoltaico la tecnologia mas
competitiva y eficiente.

En el proyecto de actualizacion del PNIEC
sera necesario establecer objetivos de auto-
consumo y generacion distribuida como la
principal medida de eficiencia energética. Hay
gue considerar el estudio de JRC, que esta-

blece para Espana un potencial de 43
GW de fotovoltaica en los teja-
dos, o el de la Universidad
de Stanford con 75 GW
de autoconsumo en
tejados y residencial.
Es necesario vincu-
lar el autoconsumo
con el almacena-
miento detras del
contador y la recarga
de vehiculos eléctri-
cos, con el concepto de
edificio cero emisiones y la
rehabilitacion energética que
permita a los edificios rehabilitados parti-
cipar en las subastas de renovables. Se deben
suprimir los limites técnicos y administrativos
al autoconsumo y desarrollar las comunida-
des energéticasy el agregador independiente
como medidas de eficiencia energética para
eliminar la dependencia del gas.

La fotovoltaica ha ganado el relato ener-
gético; por eso se debe impedir que los
mismos que la denigraron, perjudicando
a miles de pequenos inversores, vuelvan a

intentarlo de nuevo.
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En la actualidad existe consenso cientifico en la idea de que nuestro modo de
produccién y consumo energético esta generando una alteracion climatica
global, que provocara, a su vez, serios impactos tanto sobre la tierra como

sobre los sistemas socioeconomicos.

as consecuencias de este cambio cli-

matico ya afectan a millones de per-

sonas cada afno. En promedio, la tem-
peratura ha aumentado aproximadamente
0,6°C en el siglo XX. El nivel del mar ha cre-
cido de 10 a 12 centimetros, y el deshielo de
las masas glaciares son alarmantes. Los im-
pactos econdmicos y sociales seran cada vez
mMas graves;, sequias, enfermedades, feno-
menos meteorolégicos adversos, dificulta-
des en el acceso al agua potable, problemas
en la produccién alimentaria, etc.

Por el denominado “Principio de Precau-
cion” al que hace referencia el Articulo 3de la
Convencion Marco sobre Cambio Climatico
las politicas a nivel mundial se estan orien-
tando hacia un desarrollo mas sostenible
con el Planeta. Pero no solo los gobiernos,
sino que empresas, comunidades y ciudada-
nos a nivel global estan liderando esta lucha
contra el cambio climatico.

La Convencién Marco de las Naciones Uni-
das sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)
es el principal acuerdo internacional sobre
accioén por el clima. Fue uno de los tres con-

venios adoptados en la Cumbre de la Tierra

18

celebrada en Rio en 1992. Hasta la fecha ha
sido ratificada por 195 paises. Se inicid como
medio de colaboracién de los paises para
limitar el aumento de la temperatura mun-
dialy el cambio climaticoy hacer frente a sus
consecuencias.

A mediados de los afios 90, los firmantes
de la CMNUCC se dieron cuenta de que ha-
cian falta normas mas estrictas para reducir
las emisiones. En 1997, aprobaron el Protoco-
lo de Kioto, que introducia objetivos juridi-
camente vinculantes de reduccion de emi-
siones para los paises desarrollados. Varios
acuerdos se han alcanzado desde entonces,
con mayor o menor éxito. El dltimo, el Acuer-
do de Paris, en la vigésimo primera sesidn de
la Conferencia de las Partes de la Convencion
Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (COP21). La COP21 termind con la
adopcion del Acuerdo de Paris que estable-
ce el marco global de lucha contra el cam-
bio climatico a partir de 2020. Se trata de un
acuerdo histoérico de lucha contra el cambio
climatico, que promueve una transicién ha-
Cia una economia baja en emisiones y resi-

liente al cambio climatico. Es un texto que



refleja y tiene en cuenta las diferentes reali-
dades de los paises, es justo, ambicioso, dura-
dero, equilibrado y juridicamente vinculante.
Entre los principales resultados de la COP 21

se encuentran:

o Evitar que el incremento de la tem-

del Acuerdo respecto al objetivo de
los 2°C citado en el primer parrafo.

Pone en valor la importancia de adap-
tarse a los efectos adversos del cambio
climatico, estableciendo un objetivo
global de aumento de la capacidad
de adaptacién y reduccién de la vul-

peratura media global supere los
2°C respecto a los niveles preindus-
triales y busca, ademas, promover
esfuerzos adicionales que hagan
posible que el calentamiento global
no supere los 1,5°C.

Reconoce la necesidad de que las emi-
siones globales toquen techo lo antes
posible, asumiendo que esta tarea lle-
vara mas tiempo para los paises en de-
sarrollo.

Ademas, incluye la importancia de con-
seguir una senda de reduccion de emi-
siones a medio y largo plazo, coherente
con un escenario de neutralidad de car-
bono en la segunda mitad de siglo, es
decir, un equilibrio entre las emisiones y
las absorciones de gases de efecto inver-
nadero.

Compromete a todos los paises a que,
cada cinco anos, comuniquen y man-
tengan sus objetivos de reduccidon de
emisiones, asi como la puesta en mar-
cha de politicas y medidas nacionales
para alcanzar dichos objetivos.
Incluye un ciclo de revision o siste-
ma de ambicidn que establece que,
cada cinco anos (empezando en
2023), es necesario hacer un balan-
ce del estado de la implementacién

nerabilidad, en un contexto en el que
todos los paises se estan enfrentando
a los impactos derivados del cambio
climatico. La adaptacion debe definir-
se a nivel de pais, de forma transpa-
rente y valorando cuestiones transver-
sales. Los paises han de participar en
los procesos de planificacion, asi como
presentar y actualizar periédicamente
comunicaciones sobre adaptacion.

o Sienta las bases para una transfor-
macion hacia modelos de desarro-
llo bajos en emisiones. Para ello, se
cuenta con un importante paquete
financiero que ayudara a la imple-
mentacién del Acuerdo y que de-
bera construirse sobre la base del
objetivo, para los paises desarro-
llados, de movilizacién de 100.000
millones de ddélares anuales, a par-
tir de 2020, a través de distintas
fuentes. Este objetivo se revisara al
alza antes de 2025.

Enresumen, el calentamiento global debe
limitarse a menos de 2°C con respecto a la
temperatura media de la época preindustrial
para evitar los efectos mas graves del cambio
climatico y posibles cambios catastroficos
en el entorno global y para conseguirlo, el
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mundo debe detener el aumento de las
emisiones de efecto invernadero antes de
2020 y reducirlas un 60% antes de 2050 con
respecto a las de 2010.

Por otro lado, la Asamblea General de la
ONU adoptd en septiembre de 2015 la Agen-
da 2030 para el Desarrollo Sostenible, un plan
de accién a favor de las personas, el planeta
y la prosperidad, que también tiene la inten-
cion de fortalecer la paz universal y el acceso
a lajusticia. Los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (ODS), también conocidos como Objeti-
vos Mundiales, son un llamado universal a la
adopcion de medidas para poner fin a la po-
breza, proteger el planeta y garantizar que to-
das las personas gocen de pazy prosperidad.

Los Estados miembros de la Naciones Uni-
das aprobaron una resolucién en la que reco-
nocen que el mayor desafio del mundo actual
es la erradicaciéon de la pobreza y afirman que
sin lograrla no puede haber desarrollo sosteni-
ble. La nueva estrategia regira los programas
de desarrollo mundiales durante los proximos
15 anos. La Agenda plantea 17 Objetivos con
169 metas de caracter integrado e indivisible
gue abarcan las esferas econémica, social y
ambiental. Estos 17 Objetivos se basan en los
logros de los Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio, aunque incluyen nuevas esferas como el
cambio climatico, la desigualdad econémica,
la innovacién, el consumo sostenible y la paz
y la justicia, entre otras prioridades. Los Obje-
tivos estan interrelacionados, con frecuencia
la clave del éxito de uno involucrara las cues-
tiones mas frecuentemente vinculadas con
otro. Los ODS conllevan un espiritu de cola-
boracién y pragmatismo para elegir las me-
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jo-res opciones con el fin de mejorar la vida,
de manera sostenible, para las generaciones
futuras. Proporcionan orientaciones y metas
claras para su adopcidon por todos los paises
en conformidad con sus propias prioridades
y los desafios ambientales del mundo en
general. Los ODS son una agenda inclusiva.
Abordan las causas fundamentales de la po-
breza y nos unen para lograr un cambio posi-
tivo en beneficio de las personas y el planeta.
En este contexto, se hace aun mas relevante
el proceso de participacion de la poblacion y
los agentes econdmicos en colaboracién con
entidades publicas para logar los objetivos de
cambio climatico y desarrollo sostenible.

En diciembre de 2019 se celebrd en Madrid
la COP 25, en la que se lograron 7 de los 8 ob-
jetivos que se presentaron:

El acuerdo global por la ambicién clima-
tica. Esto significa que los 197 paises se
han comprometido a presentar mas y
mejores compromisos nacionalmente
determinados. Donde los paises van a
tener que exigirse al maximo para cum-
plir este compromiso.

Carbono Neutralidad al 2050. Quiere
decir que 121 de los 197 paises se com-
prometieron a conseguir que se emita
la misma cantidad de diéxido de car-
bono (CO2) a la atmdsfera de la que
se retira por distintas vias, como pide
la ciencia y lo esta haciendo Chile, que
ha sido pionero en este proceso y ha
logrado sumar a la mayor parte de la
comunidad internacional.

Proteccion de los océanos. Acuerdo



Global para que los océanos estén
protegidos de acuerdo con la ciencia
para la accién climatica. Esto es un
logro inédito en una COP.

Accion climatica. Pese a las dificultades,
se consensué una Mmayor equidad so-
cial a nivel global en la accién climatica
y el mecanismo para abordar las pérdi-
das y danos que sufren los paises mas
vulnerables frente al cambio climatica.
Porque el Cambio Climatico también
es una herramienta para luchar contra
desigualdades.

Plan de Equidad de Género entre hom-
bres y mujeres para impulsar la Accién
Climatica. Es un anhelo muy profundo
de la sociedad, porgue la equidad de gé-
nero no es un tema sdlo de las mujeres.
Es un tema que involucra a toda la hu-
manidad, igual que el cambio climatico.
Aumentar fuertemente los compro-
misos del sector privado y actores no
estatales. 400 ciudades, 800 empresas
globales y mas de 4 trillones de ddlares
para inversiones para alcanzar la Carbo-
no Neutralidad 2050.

Transversalizar la accién climatica. In-
volucrando por primera vez en la his-
toria a autoridades de los principales
sectores productivos. Ministros del
mundo de Energia, Agricultura, Trans-
porte y Finanzas buscaran, a partir de
esta COP25, solucionesy caminos para

emitir menos y capturar mas.

Sin embargo, no se logrdé un consenso entre

los paises para regular la compray venta de los

bonos de carbono. Este tema se ha intentado
solucionar durante las Ultimas 4 COPs, pero
aun no existe voluntad ni madurez politica de
algunas de los paises mas grandes emisores.

La crisis generada por la pandemia del
Coronavirus, ademas de 4 millones de falle-
cidos por la enfermedad, provocé en 2021 la
pérdida del equivalente a 255 millones de
empleos a tiempo completo, y que entre 119
y 124 millones de personas hayan regresado
a la pobreza y el hambre crdénica, lo que sin
duda ralentiza el cumplimiento de los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible.

Asi lo ratifico el Informe anual de los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible 2021 de la ONU,
gue ha alertado de que la crisis generada por
la COVID-19 ha puesto en riesgo décadas de
victorias que buscan cumplir con la Agenda
2030 de desarrollo sostenible, retrasando aln
mas la transicidn urgente hacia economias
mas ecoldgicas e inclusivas y desviando adn
mas el progreso de los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible, avisando que los préoximos 18
meses seran cruciales.

En 2022, hemos sido testigos del drama de
la guerra, con la invasion de Ucrania por Ru-
sia, que ha provocado graves consecuenciales
sociales y econémicas, un aumento del pre-
ciode la energiay lainflaciéon por las nubes, lo
gue ha aumentado e intensificado la pobreza
energética y el hambre, y seguimos viviendo
una emergencia climatica y de biodiversidad
mMas grave que nunca, por lo que sigue sien-
do urgente e imprescindible la descarboni-
zacion de la economia, y el abandono de los
combustibles fdsiles, objetivo para el que las

energias renovables resultan esenciales.
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Con el objetivo de rebajar las emisiones de gases contaminantes de efecto
invernadero, el 1 de enero de 2005 la Union Europea puso en marcha el sistema de
derechos de emision. Se pretendiafomentarunrégimen parael comercio de derechos
de emision de CO2 por parte de los sectores de produccién mas contaminantes.

as industrias que se rigen por este
mecanismo disponen de un limite
anual de emisiones de gases de efecto
invernadero a la atmdsfera. Cuando dicho
limite es excedido, como consecuencia de
su actividad ordinaria, deben acudir al mer-
cado a comprar los derechos de emisiéon que
necesitan para ajustarlos a su produccion.
Este derecho de emision se trata de un cré-
dito transferible, pudiendo ser comprados o
vendidos por los distintos agentes que par-
ticipan en este mercado. De manera que,
en funcién de sus necesidades, las empre-
sas cuentan con un instrumento por el que
obrar medioambientalmente mas sostenible
evitando la imposicion de fuertes sanciones.
El Sistema de Comercio de Emisiones es
el esquema insignia de la Unidn Europea
para reducir las emisiones de unas 12.000
centrales eléctricas, fabricas y aerolineas.
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En el afo 2005, como consecuencia de
la aplicacién de la Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo del 13 de
octubre de 2003, se puso en marcha el primer
y mayor Régimen Internacional de Comer-
cio de Derechos de Emisién del mundo, que
representa mas de tres cuartas partes del
comercio internacional de carbono.

La directiva establece un primer periodo
de tres anos, del 2005 al 2007, como fase
piloto y de preparacidén para la segunda
fase, del 2008 al 2012, cuando los derechos
de emisién europeos deberian funcionar
ya de manera efectiva, ayudando a cumplir
los objetivos propuestos en el Protocolo de
Kyoto. La tercera fase consolida las medidas
fijadas y, por ultimo, una cuarta fase orien-
tada a la determinacién de los objetivos a
alcanzar para cumplir con las reducciones
de emisiones de CO2 acordada para 2030.



En la tercera fase, se introducen cambios
significativos en cuanto al limite de emisio-
nesy su homogeneizacion. También se intro-
ducen nuevos sectores y gases de aplicacion,
asi como la utilizacion de la subasta como

mecanismo de asignacion de los derechos.

La Comisidon Europea decidié reducir las
asignaciones a los Estados Miembros al
comienzo de la segunda fase, a diferencia del
periodo inicial. Lo que dio lugar a una reduc-
cién de los derechos de emisién en circulacion
elevando el precio del CO2 hasta los 22 €/t. Por
otro lado, en el periodo de la crisis financiera
se redujo notablemente la actividad econdé-
mica de empresas e industrias participes en
los sectores del Sisterma Europeo de Comercio
de Emisiones [EU ETS], provocando una asig-
nacion excedentaria que ocasiond una repen-
tina caida de los precios en dicho periodo. En
el ano 2009, la reduccién de la actividad eco-

noémica trajo consigo una disminucion del 15%

Es destacable la dotacion de 300 millo-
nes de derechos de emision con el fin de
financiar el despliegue de tecnologias inno-
vadoras de energias renovables, captura y
almacenamiento de carbono mediante el
programa NER300.

del indice de Produccion Industrial (IPIl) de los
paises incluidos en el EU ETS para ese periodo.
La incertidumbre sobre la continuidad del
protocolo de Kyoto, los cambios en la nor-
mativa aplicable en la tercera fase y el apla-
zamiento de la retirada de derechos de mer-
cado hasta finales de 2013 ocasionaron una
disminuciéon sustancial de los precios.
Durante el comienzo de la Fase tres, fueron
afadidas una serie de reformas importantes
gue, no obstante, no consiguieron elevar
los precios, manteniéndose estos durante
el 2013 en el intervalo de los 3-5 €/t. Con el
objeto de revertir esta situacion, a finales
de ano el Parlamento Europeo aprobd la
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retirada temporal de 900 toneladas de CO2
entre 2013 y 2015, lo que origind un ligero
incremento del precio de los derechos.

A pesar de los objetivos de reduccion de
emisiones de la cumbre de Paris, en el ano
2016 el precio volvié a disminuir. Esto se debid
a tres factores: (i) la caida del precio del gas
natural, lo que generd una menor demanda
de derechos de emisidon por parte de las
empresas de generacion eléctrica; (ii) la caida
del precio de la electricidad en Alemania, que
provocd que las companias eléctricas recom-
praran la electricidad que habian vendido
en forma de futuros, vendiendo los dere-
chos anteriormente comprados; y (iii) por los
temores de una recesiéon global derivados de
la desaceleraciéon de la economia China y de
los paises emergentes que conllevd en una
disminucion del volumen de compras.

En 2017, las emisiones aumentaron ligera-
mente en comparacion con 2016, poniendo
fin a la tendencia de precios en decrecimiento
gue comenzod al principio de la tercera fase.
Esto se debid al aumento del sector industrial,
reduciéndose por cuarto aino consecutivo las
emisiones en el sector eléctrico.

La Directiva del Régimen de Comercio de
Derechos de Emision (RCDE) revisada, publi-
cada en marzo de 2018 (con entrada en vigor
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el 8 de abril), reforma el régimen para 2020,
con el objetivo de reducir las emisiones de GEl
de los sectores incluidos en el RCDE EU 2030
en un 43%, ademas de salvaguardar la com-
petitividad industrial y fomentar la moderni-
zacion e innovacion hipo carbodnica.

Los precios de 2019 se incrementaron con-
siderablemente respecto a los afos anterio-
res, esta subida se relaciona con la forma en
gue esta disenado el sistema. En la cuarta
fase, en la que nos encontramos, la asigna-
cion gratuita que hace cada estado miembro
a la industria contaminante se debe reducir
cada ano, aplicandose reglas mas estrictas en
caso de fuga de carbono y destinandose una
mayor financiacion para la innovacion de tec-
nologias bajas en carbono y la modernizaciéon
del sector energético.

Esta revision de la Fase 4, ha elevado las
expectativas de los analistas en cuanto al
pronéstico para los Ultimos anos de la Fase
3y Fase 4. En octubre de 2020 continuaba el
crecimiento de las previsiones para 2022 res-
pecto a las anteriores un 34,6 %. Sin emlbargo,
en enero de 2021 el precio se situd en entornos
de 33,4€/t — es decir un incremento superior al
40%-.Y lo que es aun peor, de media en 2021 la
tonelada de CO2 se ha cotizado en 53,55€, con
puntas en diciembre superiores a los 79,72€/t.



Los precios a corto plazo son volatiles invasidon rusa al territorio ucraniano, la crisis
debido, no solo a la crisis del coronavirus mundial energéticay el colapso de los prin-
o la consolidacién del Brexit, sino princi- cipales mercado mundiales. Asi, los precios
palmente a la crisis mundial derivada de la de los mercados de futuro para 2022y 2023

Ademas, la inestabilidad actual no per- muestra cual eran los precios objetivos
mite trabajar con escenarios futuros a largo para el periodo 2020-2030 frente a la reali-
plazo. Baste senalar la siguiente tabla que dad que estda mostrando el mercado.
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2021 represent6 otro ano de crecimiento mundial de la tecnologia
fotovoltaica. El sector fotovoltaico ha crecido otro 19% respecto del aio
anterior. En todo caso, el crecimiento mas bajo en términos porcentuales
desde 2010. Eso si, en términos absolutos es el crecimiento mas elevado de
la historia, con mas de 132GW instalados en un ano. De forma estadistica,
baste sefnalar que, en 2021 se puso en marcha practicamente la potencia
acumulada existente en 2013.

n este sentido, y detallando el

crecimiento a nivel pais, cabe

destacar que, nuevamente China
lideré el crecimiento con un aumento
de un 21% sobre la potencia total insta-
lada respecto a 2020. A esta le siguieron
Estados Unidos, Japdn y Alemania.

De igual forma, el ranking mundial
sigue, un ano mMas, siendo liderado
por China y seguido a mucha dis-
tancia por Estados Unidos, Japdn,
Alemania e India. Estos paises repre-
sentan mas del 68% de la potencia
instalada a nivel mundial (aproxima-
damente, 848.000 MW).
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Potencia instalada en los principales mercados en 2021 (MW).  Paises con mayor potencia fotovoltaica acumulada en 2021 (MW)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de IRENA Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de IRENA

s China
= Estados Unidos
= Japon

Gréfico. Distribucion de la potencia
acumulada a nivel mundial

(% sobre total).
= Alemania

u India

= [talia

» Australia
Republica de Corea

= Yietnam

= Espania

P Fuente:
Francia

Paises Bajos Elaboracion propia

Gran Bretafia a partir de datos de IRENA

= Resto
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A nivel general, seguimos observando como la distribucion de la potencia mundial
acumulada se reparte de forma desigual en los cinco continentes. Europa continda
destacando por la cantidad de pequenos y medianos mercados repartidos a lo largo
de todo su territorio, situandose en su conjunto como un gran mercado fotovoltaico.
De igual forma, Asia sigue dominando el mercado fotovoltaico mundial, con China
como lider destacado. ®

Tabla. Potencia anual instalada por regiones (MW). Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de IRENA

Tabla. Potencia acumulada por regiones (MW) Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de IRENA
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Gréfico. Evolucion de la potencia mundial por regiones (MW).

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de IRENA

Finalmente, resulta interesante evaluar cémo se distribuye la potencia a nivel pais

de una forma visual. &

Grafico. Distribucion de la potencia fotovoltaica por paises (MW)

Fuente: IRENAYy Solar Power Europe
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El mercado fotovoltaico mundial sigue en absoluto auge y la instalacion
de paneles se extiende por todos los continentes. De forma grafica, en
este capitulo mostraremos la evolucion anual de cada region, segun datos
de IRENA. En este sentido, unicamente se exponen, para cada region los
mercados locales mas interesantes, entendiendo estos como aquellos que
tienen una potencia acumulada superior a S0MW.
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Potencia instalada anual y acumulada Asia (MW). Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de IRENA

Potencia instalada anual y acumulada Centroamérica y Caribe (MW). Fuente: Elaboracion propia a partir de IRENA
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Potencia instalada anual y acumulada Centroamérica y Caribe (MW)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de IRENA

Potencia instalada anual y acumulada Eurasia (MW)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de IRENA
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Potencia instalada anual y acumulada Europa (MW)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de IRENA

Anuario Fotovoltaico 2022
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Potencia instalada anual y acumulada Oriente Medio (MW)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de IRENA

Potencia instalada anual y acumulada Norteamérica (MW)

Fuente: Elaboracidon propia a partir de datos de IRENA
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Potencia instalada anual y acumulada Oceania (MW)

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de IRENA

Potencia instalada anual y acumulada Sudamérica (MW)

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de datos de IRENA

Anuario Fotovoltaico 2022

35



Asociacion nacional
de productores
de energia fotovoltaica

anpier

El contexto energético actual, conlainvasion ucraniana, y los conflictos
de Arabia Saudi y Marruecos, asi como el existente entre Chinay Taiwan
han derivado en una crisis energética sin precedentes. Los paises han
tomado conciencia respecto de los combustibles fésiles y, aquellos,
que son dependientes de estos estan realizando profundos cambios

respecto de su “mix” energético.

N este contexto, todos los analistas

estan pronosticando un sustancial

crecimiento de la fotovoltaica para
los préximos anos. Ademas, en lo que a
Europa respecta, los compromisos futuros
de descarbonizacién, “obligan” al desarro-
llo masivo de la tecnologia.

En 2021, muchos esperaban que el elevado
precio de los componentes fotovoltaicos se
contuviese e incluso contrajese en 2022. Sin
embargo, la realidad de este ano (ver capitulo
“evolucion de los componentes de un sis-
tema fotovoltaico y tensiones de suministro”)
ha demostrado que la vuelta a precios de
2020 es una quimera. Los precios del silicio,
las obleas, las células y los médulos son con-

siderablemente mas altos que a principios de
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2021, y la mayoria de los analistas solares no
esperan ningun alivio de precios hasta fina-
les de ano. El mundo se encuentra en una
fase inflacionaria; los impactos negativos de
la pandemia no superados, como muestran
los confinamientos de China impuestos en
abril, y la invasién rusa a Ucrania, se unen pre-
sionando la economia mundial.

Sin embargo, y pese a todos los condicio-
nantes anteriores, las expectativa de ejecucion
de fotovoltaica para 2022 son, sencillamente,
espectaculares. Segun los andlisis de “Solar
Power Europe”, (SPE, en adelante) se espera
que en 2022 se instalen entre 180 y 270CGW de
Nnueva potencia a nivel mundial. Esto supone
sobre la potencia acumulada en 2021 (849GW)
un incremento de entre el 21y 32%.
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Por paises, segun las previsiones, nuevamente el mercado mundial estara liderado por

China seguido de Estados Unidos, India y Alemania. ®

Prevision de potencia anual instalada 2022 y 2026 (GW). Fuente: SPE. Global Market Outlook 2022-2026

Prevision de potencia anual instalada 2022 y 2026 (GW). Fuente: SPE. Global Market Outlook 2022-2026
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Las tensiones en la cadena de suministro, o como la crisis ha derivado

en un incremento de los costes.

esde principios de 2010, y de forma
recurrente, los continuos avances
tecnolégicos han redundado en
continuas reducciones del precio de los
componentes. Sin embargo, la acumula-
cion de factores adversos ha derivado en
una espiral inflacionista de precios que, sin
duda alguna, ha sorprendido a los profesio-
nales del sector.

Sin duda alguna, la pandemia del COVID-
19 ha sido uno de los detonantes de esta
crisis de precios. Aunque en una gran parte
del planeta se ha superado la pandemia y
sus habitantes recuperan paulatinamente
la normalidad, en China los efectos siguen
notandose. Téngase presente que las auto-
ridades chinas, ademas de intervencio-
nistas, son extremadamente estrictas en
lo que a medidas sanitarias se refiere. En
este sentido, cuando se detecta un caso de
COVID-19 entre la poblacién, se aisla inme-
diatamente la zona, asi como a agquellos que
hayan tenido contacto con los infectados.

En este sentido, durante 2021 y 2022,
cada vez que se han detectado casos entre
los operarios de los puertos maritimos, la
actividad se ha detenido inmediatamente.
Se debe tener presente que, mas del 15% de
las exportaciones mundiales proceden de
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China o, dicho de otra forma, uno de cada 6
productos intercambiados en el mundo se
produce en sus fabricas. Obviamente, esto
implica que, hoy en dia, los mayores puer-
tos mundiales se encuentren en este pais.

Por eso, el cierre en 2021 de la terminal
Meishan, en el puerto de Ningbo-Zhous-
hane, empeordé aun mas la situacidén del
transporte maritimo, que ya de por si se
encontraba bajo una fuerte presion a nivel
mundial debido a las restricciones sanita-
rias y al repunte de la economia, impulsada
por la demanda de bienes. Para que se
pueda analizar el impacto de estos cierres,
baste senalar que, solo esta terminal, tiene
una capacidad de 10 millones de contene-
dores y el puerto de Ningbo-Zhoushane es
el primero del mundo en volumen total de
cargay el tercero en movimiento de conte-
nedores.

El problema no solo se ha dado en este
puerto. En concreto, el puerto de Shangai
también tuvo que cerrar a principios de
2022 como consecuencia de la propaga-
cién de la variante “Omicron”. En Cifras, en
2021 este puerto (nUmero uno mundial en
movimiento de contenedores) representd
el 17% del trafico de contenedores de China
y el 27% de las exportaciones de China.



Para entender el problema en todo su
contexto se debe partir de la premisa que
tras cualquier crisis el inicio de su recupe-
racion econdémica se acompana de un muy
elevado incremento de la demanda. Este
aspecto, en circunstancias normales, suele
implicar un incremento de la oferta menor
gue el de la demanda, razén por la cual,
tras estas crisis se incrementan los pre-
cios. Ahora bien, cuando la demanda crece
exponencialmente y la oferta no solo no es
capaz de seguir este ritmo, sino que la dis-
tribucidn se estanca, los precios se elevan
sobremanera.

Paralelamente, al problema del exceso
de demanda sobre el de oferta, hay que
anadir la problematica de las materias pri-
mas.

Los paneles fotovoltaicos estdan com-
puestos principalmente de aluminio, cobre
y silicio, ademas de otros minerales escasos
gue también juegan un papel critico como,
por ejemplo, el indio. El incremento de la
demanda de paneles fotovoltaicos en todo
el planeta ha derivado en incrementos del
coste de las materias primas muy sustan-
ciales (con previsiones de incrementos a
2050 de hasta el 350%). Los mercados mun-
diales se estan tensionando y ya es necesa-
rio incrementar la extraccién en minas, asi
como acelerar los procesos de reciclaje.

De hecho, el 97% de la produccién mun-
dial de indio, una de las materias primas
criticas para la Unidn Europea, se destina
al sector de la energia solar. Ademas, los
paneles fotovoltaicos estan compuestos de
otros elementos en pequefas cantidades

como plomo, molibdeno y zinc; que tam-
bién han aumentado su demanda, aungue
a la fecha existen reservas acreditadas para
satisfacerlos. En la siguiente tabla se expo-
nen las materias primas claves para la pro-
duccién de paneles fotovoltaicos.

Respecto de la tabla anterior, cabe des-
tacar que el cobre se extrae principalmente
de Chile, Peru y China. El niquel de Indone-
sia, Rusia y Filipinas. Finalmente, el Molib-
deno se concentra en China y Estados Uni-
dos.

Al incrementarse la oferta de productos
también se han incrementado la demanda
de materias primas asociadas a su ciclo
de fabricaciéon, lo que ha derivado en un
aumento del precio de estas.

En lo que respecta a los inversores, la
situacion también es compleja y se ha
debido a la problematica existente con
semiconductores que han afectado sus-
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tancialmente a los microchips. La industria
del microchip abarca a un elevado numero
de sectores de la economia mundial, desde
los ordenadores hasta teléfonos moviles,
pasando por los automoviles. Concreta-
mente, fue este sector quien en 2021 dio la
voz de alarma sobre la crisis que se aveci-
naba a nivel global. El sector del automo-
vil concentra un elevado porcentaje de la
demanda mundial de chips. Tras el final
de la pandemia la demanda de vehiculos
aumento notoriamente, pero no asi la oferta
de microchips, generando un problema de
demanda que afectd al resto de sectores.
El problema se agravd cuando los prin-
cipales fabricantes mundiales (entre ellos
TSMC y Samsung, con cuotas conjuntas de
mercado de mas del 70% mundial) han visto
gue no son capaces de cubrir ni siquiera
su demanda interna. Esta situacion se ha
originado por dos factores. Por un lado,
el reciente conflicto politico entre China y
Taiwan, principal proveedor de chips del
mundo, que ha blogqueado su suministro.
Por el otro, la crisis de semiconductores
gue se produjo al principio de la pandemia
Yy que, a la fecha, todavia no se ha revertido.
De hecho, segun fuentes externas basadas
en los datos de los principales fabricantes
de semiconductores, la brecha entre el
momento en que se pide un semiconduc-
tor y el momento en que se entrega esta en
un Maximo histérico de 22 semanas.
Practicamente todos los aparatos elec-
trénicos llevan en su interior microchips y
esto no es una excepcioéon en lo relativo a los

equipos fotovoltaicos. Asi, desde los inver-
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sores hasta los sistemas de monitorizacién,
pasando por reguladores o baterias, todos
los equipos llevan este componente incor-
porado. Por eso, al disminuir el stock de
microchips, la fabricacion de inversores y
las baterias de litio se ve seriamente afec-
tada, hasta el punto de tener que cerrar
lineas de produccion.

El futuro, respecto de la problematica de
los semiconductores es incierto. Algunas
voces apuntan a que se extenderd al menos
dos anos, mientras que otras indican que la
escasez actual dara lugar a un exceso de
oferta que derivara en una bajada sustan-
cial de los precios.

Por otro lado, y en relacién con la ten-
sidon de la cadena de valor, cabe destacar el
escenario inflacionista del coste del trans-
porte. Efectivamente, en relacidn con los
costes prepandémicos, el coste del flete
maritimo por contenedor se ha quintupli-
cado, pasando de unos 2.000 ddélares por
contenedor en 2020 a, aproximadamente,
13.500 dodlares a finales de 2021.

En 2020, durante la temporada mas
estricta de confinamiento, muchos puer-
tos alrededor del mundo detuvieron ope-
raciones, lo cual causdé un estancamiento
breve pero masivo de las importaciones
y exportaciones en el mundo. Cuando se
reactivaron los fletes maritimos y se dis-
pard la demanda de productos, pronto la
demanda de contenedores rebaso la dis-
ponibilidad, no por falta de unidades, sino
porgue muchos no estaban disponibles
en puerto, o estaban siendo usados como

almacenamiento para las mercancias dete-



nidas. Gracias a esto, el coste de un solo
contenedor comenzd a duplicarse e incluso
a triplicarse en tiempo récord.

Finalmente, y en lo que respecta a las
estructuras, también los precios se han
incrementado exponencialmente. El alumi-
nio, como el resto de las materias primas ha
experimentado un aumento muy significa-
tivo de precios pasando de unos 1.400 ddla-
res por tonelada a casi 4.000 ddlares a prin-
cipios de 2022. Como se trata del principal
componente de las estructuras, el precio de
estas se ha incrementado sustancialmente.

Toda esta explicacidon es necesaria para
dar continuidad al capitulo, como forma de
entender la evolucidn actual de los precios.

En 1954 se fabricd la primera célula de
solar de silicio, fue en los laboratorios Bell
Telephone (EEUU) y se desarrolld gracias
a los incentivos del programa espacial de
EEUU. En aquel entonces presentaba un
coste de 100 euros/kWh con una eficiencia
de tan solo un 6%.

Desde entonces, y hasta la actualidad, la
evolucidn tecnolégica de los mddulos sola-
res fotovoltaicos ha sido progresiva y con-
tinuada en el tiempo, mejorando cada afo
las ratios de eficiencia, y reduciéndose de
manera exponencial los costes de fabrica-
cion de esta tecnologia.

Dentro de los ultimos avances destacan
las células de tipo PERC (Passivated Emitter
Rear Contact) mejorando la eficiencia de
la célula entre un 0,5% y un 1% a la Ultima
generacion de células del mercado, aunque

con un ligero aumento del coste en térmi-
nos de produccion. Posteriormente, la caida
del coste unitario de esta tecnologia en
China ha permitido allanar el terreno para
las instalaciones a gran escala del orden de
CGW. Después de las células PERC surgen
las células de tecnologia TOPCon. Esta tec-
nologia consiste en dos capas delgadas de
obleas de silicio y contacto metalicos que
incrementan de nuevo la eficiencia.

En cuanto a los mdédulos solares bifa-
ciales, que generan energia en la parte
delantera y trasera, se define como la
tecnologia que ayudard a reducir mas los
LCOE (“Levelized Cost of Energy”) de las
plantas a corto plazo. Como resultado, se
obtienen ganancias energéticas de entre
el 5% y hasta el 30%, dependiendo de la
tecnologia de célula solar utilizada, la ubi-
cacién y las condiciones de la instalacion.
La cadena de produccidén que respalda
los cambios requeridos a nivel de mddulo
esta completamente evolucionada, con
respecto al cambio de encapsulacién, ya
sea mediante una cubierta trasera trans-
parente o un disefo de la caja de conexio-
nes optimizado.
de
(HJT) empieza a mostrar sus virtudes

La tecnologia Heterojunction
combinando las ventajas de las células
de silicio cristalino y las del silicio amorfo.
Es una tecnologia que fabricantes como
Sanyo o Panasonic llevaban haciendo
durante anos mientras que la expiracion
de las patentes ha permitido el acceso a
otrosfabricantesaestatecnologia. Aunque

la tecnologia HJT tiene muchas ventajas
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como son ser lider en el coeficiente de baja
temperatura, la bifacialidad mas alta de todas
las tecnologias de célula y el requerimiento
demenoresetapasdeproducciéon, necesita
de una elevada inversion en por ser una
linea completamente nueva ademas de
un gasto en capital significativamente
mas alto que para el PERC de referencia.
Sin embargo, con varios proveedores
asiaticos que se aventuran en el desarrollo
de estos equipos, se espera que el CAPEX

disminuya en los proximos anos.

Finalmente, y en lo que respecta a la efi-
ciencia, a principios de 2022, el fabricante Trina
Solar registré el récord llegando a un 26,5% en
una célula fotovoltaicas de heterounion de sili-
cio (HJT) que, ademas, se logrd en obleas de
silicio monocristalino de tamano completo M6
(274,4 cm?2), lo que marca un nuevo avance
en la eficiencia de las placas de gran tamano.
Este récord superod el que tenia la marca Sun-
Drive en 2021 con un 25,54% de eficiencia.
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Con el objetico de asegurar una correcta
inclinacion y fijacion de los paneles solares, los
soportes han evolucionado en estructuras mas
sofisticadas que dan respuestas a las nuevas
ubicaciones de las instalaciones.

La estructura mas empleada durante los
dltimos afos es la estructura fija ya sea en
acero galvanizado o aluminio, debido a sus pro-
piedades de anticorrosiéon y ligereza. En cuanto
al anclado, la metodologia mas utilizada es el
atornillado de perfiles sobre el terreno, ya que
provoca escasos impactos en el terreno.

Aungue hay que destacar el auge de insta-
laciones fotovoltaicas de tipo flotante. Esta apli-
cacion hace uso del agua como soporte de la
instalacion en lugar del terreno. La configura-
cién es similar a los montajes del suelo, excep-

tuando que tanto los paneles como el inversor

van fijados en una plataforma flotante con un
sistema de anclaje. Ademas, es beneficioso
para lugares de escasa superficie y ayuda a
reducir la evaporacion del agua. En el caso de
puntos de generacion eléctrica como las cen-
trales hidraulicas, incluso puede usarse toda la
infraestructura de transmision.

De igual forma, los Ultimos anos se ha priori-
zado la optimizacion del recurso solar mediante
seguidores del movimiento del sol. En las



regiones del sur, los seguidores solares se han
convertido en algo esencial para las plantas
comerciales de gran escala. Operan de manera
seguray la inversiéon en sistemas fijos estd mas
gue compensada por los LCOEs tan bajos.

Los ultimos descubrimientos intentan dar
respuesta a las necesidades de los mddu-
los bifaciales con el objetivo de maximizar la
obtencidn de energia por el area posterior.

Al igual que ocurria con los mddulos foto-
voltaicos, la crisis del transporte mundial en
el Canal de Suez, la subida de precios del alu-
minio y el acero esta provocando un notable
aumento del precio que se mantendra hasta
finales de ano (en su conjunto Mas de un 25%).

La importancia del papel de un inversor en
los sistemas fotovoltaicos se ha incrementado
conla digitalizacion del sector solar. En un prin-
cipio, funcionaban en el pasado como converti-
dores de corriente continua en corriente alterna
(“DC/AC"), pero hoy en dia, los inversores son los
principales cerebros de la instalacion.

Ademas de hacer frente a todo tipo de siste-
mas de almacenamiento, son una herramienta
clave para la operacion y gestion eficiente de
plantas de energia solar, también en lo que res-
pecta a los servicios de red, y en la gestion inte-
ligente de la energia. En cuanto a tamano los
inversores, por un lado, han crecido sobre todo
los de tipo central empleados en las plantas de
gran escala.

De igual forma, los productores de inverso-
res de tipo string también ofrecen soluciones
de mayor potencia, y las mas grandes alcanzan
los 250 MW para competir en el campo de las
centrales a gran escala. También han encon-
trado nuevos defensores los inversores de tipo
comercial con optimizadores de potencia para
operar de manera mas eficiente. Mientras que
los micro inversores integrados en madulos
también estan experimentando una mayor
atraccion para mddulos bifaciales.

En términos de fabricantes, en los prime-
ros puestos se sitan Sungrow Power, Huawei,
Fronius, SMA, Ingeteam y ABB. Todos ellos,
presentan una elevada diversidad de solucio-
nes, ya sea para instalaciones a gran escala,
pequena potencia, residenciales, aisladas o

combinadas con almacenamiento.
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La Uniéon Europea fomenta activamente la evolucion de Europa hacia
una sociedad con bajas emisiones de carbono, desarrollando las bases
normativas para facilitar las inversiones publicas y privadas que requiere
la transicion hacia las energias limpias.

n Este proceso no solo debe ser posi-
tivo para el planeta, sino que también
debe resultar beneficioso para la eco-
nomia y los consumidores. Asi, el ndcleo de
la politica energética europea esta consti-
tuido por una serie de medidas destinadas a
lograr un mercado de la energia integrado,
la seguridad del suministro energético y la
sostenibilidad del sector energético.
De conformidad con la Unién de la Ener-
gia, los cinco objetivos principales de la
politica energética de la Unidén son:

o diversificar las fuentes de energia
europeas y garantizar la seguridad
energética a través de la solidaridad
y la cooperacién entre los Estados
miembros;

o garantizar el funcionamiento de un
mercado interior de la energia plena-
mente integrado, propiciando el libre
flujo de energia a través de la Unidn
mediante una infraestructura ade-
cuada y sin barreras técnicas o regla-
mentarias;

o mejorar la eficiencia energética

y reducir la dependencia de las

importaciones de energia, reducir
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las emisiones e impulsar el empleo
y el crecimiento;

o descarbonizar la economia y avanzar
hacia una economia hipocarbdnica en
consonancia con el Acuerdo de Paris;

o promover la investigacion en tecno-
logias de energias limpias y con bajas
emisiones de carbono, y priorizar la
investigacion y la innovacion para
impulsar la transicién energética y

mejorar la competitividad.

Con la vista puesta en estas 5 metas,
en octubre de 2014, el Consejo Europeo
acordd un nuevo Marco 2030 para el
clima y la energia, que incluye objetivos a
nivel de la UE y objetivos politicos para el
periodo comprendido entre 2020 y 2030,
siendo los tres principales objetivos:

El recorte del 40% de las emisiones
de gases de efecto invernadero en
comparacién con los niveles de 1990
Alcanzar un 27% de energias renova-
bles en consumo bruto de energia final
Un 27% de ahorro de energia en
comparacién con el escenario exis-

tente en ese momento.



La finalidad es ayudar a la UE a lograr
un sistema energético mas competitivo,
seguro y sostenible y cumplir con su obje-
tivo a largo plazo de 2050 reducciones de
gases de efecto invernadero. Las cifras de
energiay eficiencia energética se han incre-

| "

mentado en el contexto del “Paquete de
Energia Limpia” para todos los europeos.

El objetivo de l|la estrategia es enviar
una sefal fuerte al mercado, alentando la
inversion privada en nuevas tuberias, redes
eléctricas y tecnologia de baja emisidén de
carbono. Los objetivos se basaron en un
analisis econdmico exhaustivo que mide
cémo lograr la descarbonizaciéon para 2050
de una manera rentable.

Finalmente, a finales de 2018 se aprobd
el "Paquete de Energia Limpia", también
conocido como “Paquete de invierno”
donde ademas de la Directiva de fomento
de uso de energias procedentes de fuentes
renovables (Directiva 2018/2001) se aprue-
ban otras medidas para la promocidn del
uso de la energia de forma responsable y
mejoras en la eficiencia energética.

Poco después, en mayo de 2019, la UE
concluye una revisién del marco normativo
de su politica energética, que permite la
transicion hacia una energia limpia y coloca
a la UE en la senda del cumplimiento de
sus compromisos en virtud del Acuerdo
de Paris, aprobando los cuatro expedien-
tes legislativos restantes del paquete
“Clean energy for all Europeans”, que se
unen a las directivas de eficiencia energé-

tica en edificios, de eficiencia energética
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(en otros ambitos), de fomento de uso de
energia procedente de fuentes renovables
y al reglamento sobre la gobernanza de la
Union de la Energia y de la Accion por el
Clima, ya aprobadas. Asi pues, lo ultimos
expedientes aprobados son:

o Reglamento y una Directiva sobre la
electricidad.

o Reglamento sobre la preparacién
frente a los riesgos en el sector de la
electricidad.

0 Revision del papel y del funciona-
miento de la ACER (Agencia de Coo-
peracidn de los Reguladores de la

Energia)

En este sentido, el nuevo marco regula-
dor de la electricidad de la UE tiene como
finalidad una mayor flexibilidad y competi-
tividad. Ademas, otorga mas derechos a los
consumidores y facilita su participaciéon en
el mercado como agentes activos.

Por su parte, se crea un nUevo Marco para
la preparacidon ante posibles crisis eléctri-
cas regionales y nacionales, previendo un
aumento de la cooperacién y de la prestacion
de asistencia entre los Estados miembros.

A finales de ese mismo ano 2019, la
Comisiéon puso en marcha el Pacto Verde
Europeo, cuyo objetivo ultimo es alcanzar
la neutralidad climatica de aqui a 2050,
a través de iniciativas que abarcan dis-
tintos dmbitos como el clima, el medio
ambiente, la energia, el transporte, la
industria, la agricultura y las finanzas.
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Las ambiciones del Pacto Verde se traducen al nivel legislativo en el “Objetivo 55", un
paguete de iniciativas legislativas para adaptar la legislaciéon de la Unién Europea a los
objetivos climaticos marcados por la misma, qgue han sido revisados al alza y que culmi-
narian con la reduccién de emisiones netas de gases de efecto invernadero de al menos
un 55% respecto a los valores de 1990 para 2030. Este paquete engloba propuestas de
legislacion en los siguientes ambitos:

el régimen de comercio de derechos de emision de la UE,

el Reglamento de reparto del esfuerzo,

el uso de la tierra y silvicultura (UTCUTS),

la infraestructura para combustibles alternativos,

el Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono,

el Fondo Social para el Clima,

las iniciativas «ReFuelEU Aviation» y «FuelEU Maritime»,

las normas sobre emisiones de CO2 para turismos y furgonetas,
la fiscalidad de la energia,

las energias renovables,

la eficiencia energética,

0 O 0O O O OO OO0 O o o

la eficiencia energética de los edificios.
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En concreto, en el &mbito de las renovables, se propone la revisidén de la Directiva sobre
Fuentes de Energia Renovables, para elevar hasta el 40% el objetivo de presencia de ener-
gias renovables en el mix energético global. Asimismo, se propone la introduccion de
subobjetivos sectoriales y medidas intersectoriales, atendiendo especialmente a sectores
como el transporte, la construccion o la industria, en los que la integracion de renovables
ha experimentado un avance mas contenido.

Asi, teniendo en cuenta que el sector energético representa actualmente el 75% del
total de emisiones de la UE, estos nuevos objetivos en el area de la energia son considera-
dos claves para lograr la meta de reduccion de emisiones establecida.
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Datos r_nacroec;onémicos.
Potencia total instalada

En 2021, a pesar de estar marcado por los efectos del COVID-19 y las
subidas de precios en los equipos — debida a la escasez de materiales y a
las dificultades de suministro-, Europa bati6é su récord de nueva potencia

fotovoltaica instalada.

n Durante dicho ano se conectaron
a la red de los 27 estados miembros
de la Unién Europea alrededor de 22,3
GW de nueva potencia fotovoltaica, segun
datos de IRENA, lo que significa un incre-
mento de mas de un 20% respecto al afo
anterior. Este incremento tan notable puede
explicarse por el vertiginoso aumento de
los precios en el pool eléctrico, creando un
entorno de inversién mas interesante.
Alemania vuelve a encabezar el ranking
de nueva capacidad instalada, con la incor-
poracién de 4,7 GW, seguido de los Paises
Bajos con 4 GW. La evolucidén de Alemania
se caracterizo por la revisidon de su feed-in
law (EEG) en la que se elimind el impuesto
al autoconsumo para instalaciones de hasta
30 kW, pero introduciendo cargas financie-
ras a las instalaciones de mayor tamano.
Por su lado, el principal mercado de los
Paises Bajos ha continuado siendo las ins-
talaciones comerciales sobre cubierta, que
representan algo mas de un 40% del mer-
cado, seguido del segmento residencial
con aproximadamente un 33% y de las ins-
talaciones sobre suelo con un 20%.
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Muy de cerca les siguen Espafna (3,6
GW), cuya potencia instalada, como vere-
mos en Mmas detalle en los proximos capi-
tulos, responde principalmente a siste-
mas basados en PPAs y a un emergente
mercado de autoconsumo, y Francia, con
un crecimiento espectacular, instalando
mas del doble de capacidad que en 2020,
en concreto, 2,8 GW. En este 2021, Fran-
cia ha ampliado el rango de instalaciones
elegibles para los sistemas feed-in tarrif,
aumento el umbral de potencia de las ins-
talaciones sobre cubierta de 100 a 500 kW.
No obstante, para alcanzar su objetivo de
44 GW para 2028 sera necesario una mayor
simplificacién administrativa.

Polonia, por su parte, ha instalado 2,3
GW, originados, principalmente, debido a
un contexto favorable al autoconsumo, gra-
cias a un sistema de balance neto comple-
mentado con un esquema de reembolso
para el sector residencial y tasas e impues-
tos reducidos.

Ya por debajo de los 2 GW de capaci-
dad instalada en 2021, se encuentra ltalia
(171 GW), que también ha crecido signifi-
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cativamente gracias al sector residencial, el gigavatio en este afo. De entre estos pai-
en un ano marcado por los desalentado- ses, aunque en términos generales no des-
res resultados de sus subastas. tague, es muy significativo el aumento de

El top 10 se completa con Bélgica (0,9 Portugal que ha rebasado con creces sus
GW), Portugal (0,7 GW), Austria (0,5 GW) y marcas de 2019y 2020, en los que habia ins-
Dinamarca (0,3 GW), que no han alcanzado talado 284 MW y 124 MW, respectivamente.

Estos incrementos anuales han
originado pocas variaciones en
el top 10 de paises europeos con
mayor potencia fotovoltaica acu-
mulada, salvo por la entrada de
Hungria, que se situa en el décimo
puesto en sustitucion de la Repu-
blica Checa, que apenas ha incre-
mentado su capacidad en los Ulti-
Mos anos.
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Principales mercados
fotovoltaicos europeos

La importancia de las energias renovables en el Mix europeo

a energia fotovoltaica y

la energia edlica se estan

posicionando como alter-
nativa viable a la dependen-
cia energética de los paises
europeos. Dentro del mercado
europeo, la principal fuente
de generacién no renovable
es la tecnologia hidraulica. Sin
embargo, su peso relativo esta
disminuyendo paulatinamente
por el auge de la fotovoltaica y
edlica. Asi, mientras que en el
ano 2000 la tecnologia hidrau-
lica representaba el 90% del total
de generaciéon renovable en
Europa, actualmente su peso ha
descendido hasta el 40%. Por el
contrario, la edlica y fotovoltaica
han pasado de unos exiguos 3
y 0,02% en el ano 2002 a repre-
sentar actualmente el 34 y 11%,
respectivamente. La siguiente
tabla muestra como ha evolucio-
nado la generacion fotovoltaica
y edlica durante los ultimos 20
anos y el peso relativo que estas
tecnologias tienen sobre el total.
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Como indicdbamos la energia solar y
edlica han potenciado el salto de las renova-
bles en Europa, maxime teniendo en cuenta
gue solo estas dos tecnologias representa-
ron aproximadamente el 20% de la electri-
cidad generada en Europa en 2020. En este
sentido, la energia edlica supuso un 14% del
total de la electricidad en 2020, cuando en
2015 suponia solo el 9%, mientras que, por
su parte la solar fotovoltaica representé el
5% (frente al 3% del ano 2015). Por su parte,
y en relacién con otras tecnologias reno-
vables, el crecimiento de la biomasa se ha
estancado la Ultima década y la generaciéon
hidroeléctrica no incrementa su peso en el
mMix de generacion.

Mientras que algunos paises contindan
rezagados a pesar del excelente recurso
solar y las condiciones del viento, los lideres
en energia edlica y solar demuestran que es
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posible una transicién energética si existe
una voluntad de hacer politica sostenible.
Dinamarca generd el 62% de su electrici-
dad edlica y solar en 2020, que fue casi el
doble que Irlanda, que le sigue de cerca con
un 35%. Asimismo, Alemania fue tercero, y
Espafa superd a Portugal en cuarto puesto.

Ahora bien, para alcanzar los objetivos
del Pacto Verde Europeo (“Green Deal”)
el crecimiento de la generacién edlica y
solar debe casi triplicarse para 2030. Asi,
para conseguir disminuir las emisiones de
efecto invernadero en un 55% es preciso
gue la generaciéon se eleve hasta los 100
TWh/anuales. En todo caso, lo que no se
puede negar es que el peso de las reno-
vables en el Mix de generacidén europeo
se ha incrementado exponencialmente
en los ultimos 20 anos, hasta el punto de
suponer el 50% en 2020.
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El crecimiento de la fotovoltaica no parece tener fin. De hecho, en el presente apar-
tado se expondran las previsiones a 2030 de los principales mercado europeos en rela-
cion con la nueva potencia de fotovoltaica. El caso espanol no se expone, dado que las
previsiones han sido detalladas en el capitulo sobre el PNIEC.
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Efecto de la Guerra en Ucrania

La invasion de Ucrania por parte de las fuerzas rusas esta provocando
importantes consecuencias en todos los aspectos, desde el humanitario, con
bajas civiles,ataques contralos derechos humanosymiles de desplazamientos,

hasta el meramente econémico.

n lo que se refiere al meramente

econdmico y para poner el contexto

el impacto, se debe partir de la cri-
sis que sufre la economia europea desde
mediados de 2021. A partir de esta fecha,
y como consecuencia de la escalada de los
precios del gas natural, los precios del mer-
cado eléctrico fueron incrementandose de
forma exponencial. Ademas, el inicio de la
invasion anadié a la ya de por si inestable
situacion una elevada incertidumbre.

En Europa, el precio final de la electricidad
depende de forma relevante del coste del
gas natural. Este dltimo se ha multiplicado
por cinco en un ano, subiendo un 25 % desde
el inicio de la invasién. Baste sefalar que,
cuando se inicid el conflicto bélico y debido
a la inestabilidad de la situacién, la cotizacidon
del gas natural en los principales mercados
cotizados se situd en niveles histdricos.

Ademas, la invasidon se acompand de
restricciones en el flujo normal de gas ruso
hacia Europa que culminaron con la clau-
sura total del gasoducto Nord-Stream | el 2
de septiembre de 2022. Esta disminucién de
las entradas de gas esta teniendo un reflejo
en el incremento del coste del gas natural en

el mercado nacional MIBGAS, donde el gas
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natural con entrega al dia siguiente llegd a
cerrar el 27 de agosto con un valor de 240,00
€/MWHh, su maximo histdrico.

Obviamente, esto ha tenido un impacto
directo en el mercado eléctrico. Asi, por
ejemplo, el 8 de marzo de 2022, el precio
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medio de la electricidad del mercado dia-
rio en Espafa ascendid a 544,98 €/MWh,
alcanzando ese mismo dia su valor horario
maximo de 700 €/MWh.

Por su parte, el petréleo también ha
doblado su precio en el Ultimo anos vy,
de hecho, , se ha incrementado un 20%
desde finales de febrero de 2022, mien-
tras el precio del trigo ha aumentado el
30 % en el mismo periodo. Se ha produ-
cido asi un aumento abrupto y generali-
zado de costes de las materias primas y
los bienes intermedios, anadido al que ya
se venia produciendo como consecuencia
de los cuellos de botella en las cadenas de
produccion debidos a las fricciones gene-
radas por la rapida recuperacién econd-
mica tras la pandemia. Las consecuen-
cias econdmicas de esta evolucion son
un aumento de la tasa de inflacién y una
ralentizacién del ritmo de crecimiento.

Espana, al igual que el resto paises
europeos, esta sufriendo de forma directa
los efectos econdmicos de la invasion.
Asimismo, también se estdan dando diver-
sos efectos indirectos, sobre todo a través
del aumento de los precios del petrdleo y
del gas y del petréleo. Este factor unido
a la escalada de los precios de la energia
redundar en una crisis como las del petré-
leo acaecidas en la década de los 70 del
siglo pasado.

Todo esto estd redundando en unos
niveles de inflacibn que no se observan
en nuestro pais desde hace décadas. En

este sentido, organizaciones como Fun-
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cas prevén que la tasa media de inflacidon
en Espafa se sitUe en el 9,1% para 2022. A
mayor abundamiento, el Banco de Espana
sitUa en el 8,7% su previsidn de inflacidon
para este ano y del 5,6% para 2023.

AuUn con los datos anteriores, la situa-
cién espanola es mejor que la del resto
de nuestros vecinos europeos. De hecho,
la tasa de inflacion interanual de la euro-
zona hasta finales de septiembre se situa
en el 9,9%, la mas elevada desde que exis-
ten registros. Por encima de la media de
inflacion, se sitlUan paises como Grecia,
Bélgica o Alemania, mientras que Reino
Unido marca un récord con el 10,1%. Los
paises por debajo de la media son Por-
tugal, Italia, Espana y el dato mas bajo lo
registra Francia (6,2%). En comparacion
con la Unién Europea, la tasa de inflaciéon
de Estados Unidos se situd el mes de sep-
tiembre en el 8,2%.

Los datos de inflacion se deben, sobre
todo, al aumento del precio de la energia.
Lamentablemente, los mercados de futuros
en nuestro pais se fijan, para 2023 en 210€/
MWh de media anual, mientras que para
2024 y 2025 se situaran en 144€/MWh y
95€/MWNh, respectivamente. En todo caso,
para evaluar la magnitud de estas cifras se
debe tener presente que, desde la libera-
cion del mercado eléctrico en 1998 hasta el
inicio de la crisis energética, el precio medio
de la energia se ha situado en el entorno de
los 45€/MWh. Asi pues, la situacion se pre-
senta complicada en el corto y medio plazo
sin que tenga visos de mejora.
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4.1 La regulacioén sectorial como factor
clave en el desarrollo de la fotovoltaica

Introduccion

Los distintos desarrollos normativos vividos en Espafa y la seguridad
juridica existente bajo cada entorno regulatorio han marcado la evolucion

de la potencia fotovoltaica instalada.

Evolucion de la potencia fotovoltaica en Espafia. Fuente: Elaboracion propia

Desarrollo de la normativa hasta 2004:
Los origenes del sector

Los textos normativos de la Ley 54/1997, del
sector eléctrico, el RD 2818/1998, sobre pro-
duccion de energia eléctrica con renovables,
y (iii) el RD 1663/2000, sobre la conexion de
instalaciones fotovoltaicas a la red de baja ten-
sién, daban sujecion a las fuentes de genera-
cién renovable a principios del siglo XXI.

A pesar de que estos tres textos normati-
vos no reflejaban un adecuado marco para
el desarrollo de las energias renovables, es
verdad de que comenzaban a despertar un
cierto interés para implementarlas a escala
nacional. Esto se puso de manifiesto en el
Plan de Fomento de Energias Renovables
de 1999', que preveia, entre 1999 y 2010, la
instalacion de 11.000 MW renovables.
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Fue en esos anos, cuando la energia solar

fotovoltaica estaba pasando de la madurez
conceptual a la madurez tecnoldgica. No
obstante, aunque los costes comenzaban a
disminuir, seguia precisandose una ayuda
econémica para poder competir en los mer-
cados con el resto de tecnologias de pro-
duccién ya maduras. A raiz de ello, se cele-
braron las distintas convocatorias ICO-IDEA
que, anualmente, concedian préstamos con
condiciones mas favorables para los presta-
tarios que instalaran renovables en Espana.

Estas lineas de ayuda fueron una pieza
clave en los primeros anos de desarrollos
renovables, sin embargo, su lentay compleja
tramitacion convirtié a este mecanismo en
un sistema ineficaz. De esta manera, las dis-
tintas asociaciones del sector abogaron por
un sistema de primas mas efectivo, dejando
este sistema retributivo a casos especiales,

como las instalaciones aisladas.

2004-2007. El comienzo de la expansion
fotovoltaica

El RD 436/2004 pudo reflejar las exigen-
cias que, por parte del mercado, se venian

reclamando acerca del establecimiento

de una normativa retributiva estable que
creara una mayor seguridad. En el Real
Decreto, ademas de una desgravacion fis-
cal para las instalaciones conectadas a la
red, se establecian tarifas y primas para un
periodo de mas de 25 anos.

También se establecian dos sistemas
retributivos opcionales que se basaban
ambos en un sistema de incentivos que
giraba en torno a la Tarifa Media de Refe-
rencia (TMR) establecida para ese ano.

Opcidn 1: Tarifa Regulada

Tarifa
Ingresos %TMR
totales Regulada
EG *575% (TMR)
Opcidén 2: Venta a mercado
Ingresos Prima Incentivo
Pool

totales % TMR % TMR

EG *PP EG *PR EG*IN

Donde: EG: Energia generada, en MWh
PP: Precio del “pool”, en €/MWh
PR: Prima, en €/MWh

IN: Incentivo, en €/MWh
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La TMR venia definida en el Real Decreto
1432/2002, de 27 de diciembre, por el que
se establece la metodologia para la apro-
bacion o modificacion de la tarifa eléctrica
media o de referencia y se modifican algu-
nos articulos del Real Decreto 2017/1997,
de 26 de diciembre, por el que se organiza
y regula el procedimiento de liquidacion
de los costes de transporte, distribucion
y comercializacién a tarifa, de los costes
permanentes del sistema y de los costes

de diversificacion y seguridad de abaste-
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cimiento. Esta Tarifa Media de Referencia
se imputaba a los consumidores en aras
de cubrir los costes del sistema. La tarifa se
establecia cada afo via Orden Ministerial,
fijandose durante el periodo 2004-2006.
Estos fueron los importes: 2004 (7,2072c€/
kWh), 2005 (7,3304 c€/kWh), 2006 (7,6588
c€/kWh).

Las primas, el incentivo o la tarifa regu-
lada dependia del tamano de la instalacidn,
siendo mas favorables para aquellas de
tamafo menor.
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La cuantia de estas primas provocd un
ligero aumento del numero de proyec-
tos, al igual que del tamafio medio de los
mismos. Asimismo, también se generd la
entrada de financiacidén privada, provo-
cando una menor necesidad de subven-
ciones que, en un primer momento, se
habian dado.

A pesar de todo, en esta normativa no
se resolvieron otro tipo de problemas de
indole técnico y administrativo, como los

problemas de conexidon en media tensidn

10%

T,
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o la ausencia en el Reglamento Eléctrico
de Baja Tensidn de referencias hacia la
generacion eléctrica basada en el aprove-
chamiento solar.

Del mismo modo, los costes de la tec-
nologia continuaban siendo elevados y
por ello las inversiones no acababan de
ser del todo atractivas. El IDAE elabord,
entre 2005 y 2008, unos dosieres que
reflejaban los costes estimados de diver-
sas instalaciones tipo. Podemos observar
estos resultados en el siguiente grafico.

5,2%
2L

Evoluciéon del coste

de las instalaciones

fotovoltaicas

entre 2005y 2008

(MME€/MWp).

Fuente: IDAE, “El Sol

puede ser tuyo” 2005,

2006y 2008.

Otro de los resultados del RD 436/2004, fue el notable incremento del nimero de

peticiones de puntos de conexidén y permisos administrativos, que en muchas ocasio-

nes no tenian intencion de realizar ningdn proyecto, blogueando a la administraciéon

competente y a los promotores verdaderamente interesados.

En sustitucién al anterior Plan de Fomento de las Energias Renovables, se publicaba en

2005 el primer Plan de Energias Renovables (PER). En él quedan recogidos los objetivos

de crecimiento y desarrollo de las renovables hasta el ano 2010, siguiendo las directrices

marcadas a nivel europeo. La fotovoltaica comienza entonces a considerarse como una

fuente energética a tener en cuenta en la composicidén del mix energético futuro.
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Objetivos de potencia 2005-2010. PER. Fuente: PER 2005-2010

2007-2010. La gran expansion de la fotovoltaica

Con la finalidad de cumplir con los obje-
tivos marcados y observando que algu-
nas tecnologias no conseguian desarro-
llarse del todo, se redactd en 2007 el RD
661/2007 que derogaba el RD 436/2004. En
este nuevo marco se establecid un sistema
de incentivos que conllevaria el desarrollo

definitivo de la fotovoltaica.

Ingresos Prima
totales
EG *PR
Donde:

EG Energia generada, en MWh
PP: Prima, en €/MWh

Otra vez mas, el volumen de la prima venia
determinado por el tamano de la instalacién,

beneficiando a aquellas de menor tamano.

De igual forma, el sistema de remunera-
ciones vivié diversas modificaciones, uniendo
la retribucién del régimen especial con la
evolucion del IPC, en vez de a la Tarifa Media
de Referencia. Gracias a esto, se pudo ofre-
cer una mayor estabilidad al sector, debido
al caracter oficial del IPC. De este modo, en
los primeros 4 anos las tarifas se actualizarian
en base a IPC-0,25% y posteriormente a una
tasa equivalente al IPC-0,5%. Ademas, las ins-
talaciones cobrarian la prima durante toda
la vida Util de la instalacion, pero a partir del
vigesimosexto ano, se reduciria un 20%.

Ademas, para evitar el bloqueo adminis-
trativo de peticiones carentes de un proyecto
real, el RD también establecid la obligatorie-
dad de aportar una garantia de 500 €/kW
para las instalaciones fotovoltaicas.

Estas condiciones se mantendrian hasta
la instalacion de una potencia limite de 371

Régimen econo-
mico RD 661/2007
Fuente: RD
661/2007
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MW, tomando como referencia el objetivo
propuesto para 2010 en el PER de 2005. Si
por algun motivo, se alcanzara el 85% de la
potencia instalada, se implantaria un plazo
de 12 meses para que las plantas que se ins-
cribieran en el registro ministerial cobrasen
la opcidon de tarifa. Este limite de poten-
cia fue alcanzado tres meses después de
haberse aplicado la norma. Sin embargo,
debido al gran numero de proyectos que
estaban en fase de ejecucidn y se debian ser
terminados y al tener las CC.AA. la compe-
tencia directa sobre las autorizaciones admi-
nistrativas, el dia 28 de septiembre de 2008,
cuando se terminaba el plazo maximo de
inscribirse al registro bajo remuneraciones
especiales, se habian ins-

talado 2.700 MW.

El RD 661/2007 estable-
cia también que, cuando
se alcanzase el limite de
potencia, se instrumenta-
ria un Nnuevo Mmarco regu-
latorio para las nuevas instalaciones. Este
nuevo marco fue el RD 1578/2008, estable-
cido con el objetivo de plantear un marco
regulatorio estable hasta el aflo 2011, ya que
en 2010 se esperaba la publicacion del PER
2011-2020.

Con la experiencia vivida en los ultimos
afos, se hizo mas evidente la necesidad de
realizar revisiones tarifarias en periodos mas
cortos, por lo que el nuevo decreto introduce
una serie de revisiones con el objetivo de
ajustar las primas a la evolucion del mercado
en el contexto internacional. Esto generd el
establecimiento de un sistema de cupos tri-
mestrales de potencia y primas decrecientes.

Anuario Fotovoltaico 2022

Ingresos Prima
totales
Donde:
EG PR

EG Energia generada, en MWh
PP: Prima, en €/MWh

En este Real Decreto, las primas depen-
dian de donde estuviera situada la instala-
cion, estableciendo dos categorias:

Instalaciones tipo I todas aquellas
ubicadas en cubiertas o fachadas de
construcciones.

Instalaciones tipo Il: aquellas ubica-
das en suelo.

égimen econdmico RD 1578/2008.
Fuente: RD 1578/2008

Este nuevo régimen econdémico del RD
1578/2008 supuso una reduccion global de
las primas del 29%, mientras que, en fun-
cion de lo que se cubrieran los cupos, se pre-
decia una reduccion de entre el 5% y el 11%
ano a ano. Asi, se establecié un nuevo cupo
maximo de 500 MW instalados anuales, con
un tamano maximo de planta de 10 MW.

Tras la gran incorporacion de potencia de
2008, en el ano 2009 la potencia instalada fue
mMuy baja como consecuencia del retraso de
la autorizacién de las inscripciones al registro.
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Cada una de las convocatorias en el ano 2010 para las instalaciones de suelo se cubrieron, por

lo que las tarifas se redujeron un 13,9% en el 2011.

Potencia fotovoltaica instalada 2009-2011.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Registros oficiales del Ministerio.

2010-2013. Los ajustes retroactivos

A partir de 2009 se sucedieron una serie
de medidas que castigaron enormemente al
sector renovable. En esta linea, se publica el
RD-Ley 14/2010 en el afio 2010, por el que se
limitalban las horas de produccidén de la ener-
gia fotovoltaica, haciendo que la energia gene-
rada a partir de ese limite no recibiera ninguna
remuneracion especial, cobrando exclusiva-

mente el precio establecido en el mercado.

Esta medida provocd una reducciéon del 25%
en los ingresos percibidos por las instalaciones
fotovoltaicas, durante los ejercicios 2011 y 2012,
Ademas,en el afio 2011 se publicd el RD 1544/20T],
gue establecia un peaje de acceso a las redes de
distribuciéon y transporte para los productores
-peaje a la generacion- de 0,5€/MWh.

Como colofén a estas medidas des-
favorables, en enero de 2012 se publica
el RD-Ley 1/2012, en el que se establece

Limitacion de horas coyuntural 2011-2013. Fuente: RDL 14/2010
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la suspensién de todas las primas a las
fuentes de generacién sujetas al régi-
men especial, salvo las que estaban
en fase de ejecucién. La consecuen-
cia inmediata de la publicacién de este
RD-Ley fue la paralizacién de todo nuevo
proyecto de plantas sobre suelo hasta la
celebracién de las primeras subastas a
mediados de 2017.

Objetivos de potencia 2011-2020. PER Fuente: PER 2011-2020
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La moratoria impactd directamente con
los objetivos de penetracion de renovables
que se fijaron en el segundo Plan de Ener-
gias Renovables, elaborado por el IDAE. Estos
objetivos, que indicaban un incremento de
mas de un 60% el parque renovable en ape-
nas 10 anos, resultaban imposibles de alcan-
zar tanto por la moratoria establecida como
por la inseguridad juridica creada en el sector.
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Ademas, a finales de 2012 quedd aprobada
la Ley 15/2012 que establecia un impuesto que
gravaba con una tasa del 7% todos los ingre-
sos brutos que las instalaciones de generacion
percibian. Esto se tradujo en una reduccion de
los ingresos anuales de los productores foto-
voltaicos superior a los 200 millones de euros.

A las anteriores medidas, se sumo, en
el afo 2013, la publicacidon del RD-L 2/2013
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gue corregia el mecanismo de actualizacién
anual de las tarifas reguladas, sustituyendo
el indice de Precios al Consumo (IPC) por
un indice especifico para el sector eléctrico
(IPC-IC). En la practica, este supuso la actua-
lizacién de los precios con indices negativos.

El efecto global de esta reforma supuso
una reduccion anual de unos 300 millones

de euros en las tarifas reguladas.
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2013 en adelante. La reforma energética

En julio de 2013 se publico el RD-L 9/2013
gue habilitaba al Gobierno para aprobar un
nuevo régimen econdmico y juridico —instru-
mentado posteriormente en el RD 413/2014-
reemplazando el sistema de tarifas requladas
del RD 661/2007 Del mismo modo, a finales
de ese mismo afio se publica la Ley 24/2013
que derogaba la Ley 54/1998 y extendia los
principios expuestos en el RD-L 9/2013.

Un aflo mas tarde, se publica el RD 413/2014
y su orden |IET 1045/2014 de acompanamiento.
En el este RD se explica el concepto de rentabi-
lidad razonable, introducido en el RD-L 9/2013,
y que afectaba a todas las instalaciones sujetas
en el régimen especial. Por su lado, la orden de
acompanamiento establecia los parametros
retributivos aplicados a dicho sistema.

La retribucidon para instalaciones de régi-
men especial consistiria a partir de entonces
en la percepcion del precio de mercado obte-
nido de la venta de energia, mas una retribu-
cion especifica formada por dos elementos:
(i) un término por unidad de potencia con el
objeto de cubrir los costes de inversidon no
recuperados por la venta de energia, cuando
proceda y (i) un término de operacién para
cubrir los costes de explotacidon y los ingresos
por participacion en el mercado.

Ingresos

Costes

Valor de inversion (VI)

Ao 0 1 2 3
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Donde:

EGC: Energia generada, en MWh

PP: Precio del “pool”, en €/MWh

Rinv: Retribucion a la inversiéon, en €/MW
Pn: Potencia nominal,en MW

Ro: Retribucion a la operacion, en €/MWh

La norma introdujo también la valora-
cion de la rentabilidad razonable, calculada
como la suma del rendimiento medio en el
mercado secundario de las Obligaciones
del Estado a diez anos mas un diferencial
de 300 puntos basicos. Lo que situd la ren-
tabilidad razonable alrededor al 7,5%.

La tasa de rentabilidad razonable es,
en términos financieros, el valor de la
tasa interna de retorno (TIR), con la que
los flujos de los fondos quedan desconta-
dos durante la vida del proyecto para que
el valor actual neto (VAN) de los mismos
—incluyendo el coste de inversiéon inicial-
sea nulo. En el siguiente esquema se pre-
senta a modo de ilustracion un esquema
de los flujos de ingresos y costes de un
proyecto para una instalacidn tipo, a lo
largo de su vida util:

Retribucion especifica (RRE)
Ingresos por mercado (RM)

Costes de explotacion (C)

Vida util:

n" afios

4 Afion
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Por lo tanto, si en el ano O el propietario de
la instalacion realiza una inversion (“VI7), y con
posterioridad, durante los aflos de funciona-
miento de la instalacion tiene unos costes de
explotacién (“C") y percibe unos ingresos por su
participacion en el mercado (“RM”), entonces el
término de retribucién especifica (“RRE"), adi-
cional al del mercado, se calcula para alcanzar
la TIR o tasa de rentabilidad razonable reque-
rida, cercana a ese 7,5%.

Sin embargo, en el caso de los pequenos
productores fotovoltaicos, la tasa de rentabi-
lidad razonable establecida (7,39%) no se ha
alcanzado en ningdn caso, puesto que, al tra-
tarse deiniciativas de particulares, estos retribu-
yeron a toda la cadena en el primer momento
(ingenierias, promotores, instaladores, etc.) sin
poder internalizar ningun proceso ni lograr
beneficio alguno de economia de escala. Adi-
cionalmente, la mayor parte de estas peque-
Aas instalaciones fueron financiadas con tipos
de interés muy altos, soportando derivados
financieros y aportando garantias personales e
hipotecarias propias y de terceros.

Hay que tener también en consideracion
gque las familias fotovoltaicas no tienen la posi-
bilidad de compensar pérdidas porque no for-
man parte de un grupo de empresas, No tie-
nen la opcidon de repercutir el impacto fiscal del
impuesto del 7% a la generacidn y ni siquiera
pueden beneficiarse de su propio know how, al

ejercer su exclusivamente en micro generacion.
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2017, las nuevas subastas renovables

Tras los cambios regulatorios retroactivos y
la moratoria vivida en el sector de las renova-
bles, se perdié el interés de los inversores en
este mercado, trasladando las inversiones a
sectoresy paises con una regulacién mas esta-
ble a la espanola. El que denominado “apagodn
renovable” en nuestro pais podria significar el
incumplimiento de los objetivos de renova-
bles fijados a nivel europeo para 2020. Por ello,
para combatir esta situacion y aprovechando
la reduccién de costes de las tecnologias, el
Gobiernofijé un sistema de subastas que tenia
por objeto Ultimo volver a instalar nueva poten-
cia renovable.

Las subastas giran alrededor del concepto
de valor inicial de inversion, factor clave para
definir la Retribucién a la Inversién. Para cada
unidad de potencia subastada el Gobierno fija
un valor de inversion inicial. Los participes en
la subasta pujan ofertando un porcentaje de
reduccién de dicho valor de inversiéon inicial.
El resultado es un porcentaje de reducciéon
sobre el valor de inversion inicial, lo que tam-
bién supone la reduccion del término de Retri-
bucion a la Inversion asociado a la Retribucion
Especifica durante la vida Util de la instalacion.

La potencia adjudicada hasta la fecha fue
resultado de las tres subastas que se han cele-
brado. La fecha limite para que la potencia
adjudicada esté operativa se ha fijado para
antes de la finalizacién de 2020:

Convocatoria de subastas renovables realizadas en 2016, 2017 y 2018 (MW) Fuente: Informes de supervision de las

subastas para la asignacion del régimen retributivo especifico publicados por la CNMC
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Los porcentajes de reduccidn ofertados
por los participes en la subasta fueron tan
elevados en todas las convocatorias que, el
valor de inversion resultante de la subasta
dio lugar a que la Retribucién por Inversién,
uno de los términos de la retribuciéon espe-
cifica, fuera cero. Este hecho deja patente
la plena competitividad de esta tecnologia
sin retribuciones adicionales a las del pro-
pio mercado eléctrico.

2019, El renacer de la fotovoltaica

Si por algo se caracterizd 2019, fue por el
cambio de politica energética. En efecto, se
pasd a un panorama legislativo basado en
politicas restrictivas o normativa insuficiente
para desarrollar de formma normal el sector,
a otro en el cual se ha puesto por delante el
paradigma de un nuevo modelo energético
basado en fuentes de generacién renovable.
En este sentido, la nueva politica energética,
en lo que se refiere a las energias renovables,
se basod sobre dos grandes ejes:

En primer lugar, cabria destacar el auto-
consumo. Con la aprobacidon del Real
Decreto 244/2019 abrié de forma relevante
esta alternativa energética dado ya favo-
rece y desarrolla de forma clara y nitida el
marco normativo de este tipo de instalacio-
nes. Conviene destacar entre sus principales
caracteristicas, las siguientes: (i) posibilidad
de realizar instalaciones para uso colectivo,
(i) posibilidad de acogerse a un régimen
econémico de compensacion de exceden-
tes, (iii) simplificacion administrativa, y (iv)
posibilidad de realizar autoconsumo sin que
la instalacion esté conectada directamente

dentro de la red de distribucion.
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Por otro lado, no se puede olvidar den-
tro de esta apuesta renovable a las insta-
laciones de venta a red. En este sentido,
en lo que respecta a las instalaciones
con régimen retributivo especifico en
2019 se aprobd el RDLI7/2019 por el cual
se mantiene en el 7,4% la tasa de renta-
bilidad razonable actual durante los dos
proximos periodos para las instalaciones
puestas en marcha antes del 12 de julio
de 2013, siempre y cuando, desistan de
los litigios que, en su caso, mantengan
o prevean plantear contra el actual régi-
men retributivo, en cuyo caso la tasa de
rentabilidad razonable descendera hasta
el 7,09% hasta 2025 y, a partir de esa
fecha, quedara establecida en referencia
al bono mas un diferencial.

Asimismo, con los avances tecnolégi-
cos y la curva de aprendizaje de la foto-
voltaica la ejecucién de nueva potencia
no esta supeditada al mantenimiento de
un sistema de subastas, sino a la flexibi-
lizacion y transparencia en la asignacion
de los puntos de conexion. Eso pone de
manifiesto la autosuficiencia y madurez
de un sector que Unicamente necesitaria
de la agilizacion tramitativa y la elimina-
cion de trabas administrativas para termi-
nar de desarrollarse.

De igual forma, frente a los grandes
desde ANPIER
la necesidad de reservar

parques fotovoltaicos,
se defiende
un porcentaje de la nueva potencia a
pequenos proyectos sociales de hasta
5 MW para evitar una nueva concentra-
cién sectorial y democratizar la energia

para toda la sociedad.
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2020, El inicio de cambios regulatorios

En junio de 2020, se publicé el RDL23/2020
por el gue se introducia un nuevo marco retri-
butivo a las renovables y la habilitacion de la
hibridacién de las instalaciones. Sin embargo,
también se introdujo una moratoria en la
solicitud de nuevos permisos de acceso para
plantas que se mantuvo vigente hasta la
aprobaciéon del RD1183/2020.

Asimismo, también se modificd el sis-
tema retributivo a las renovables, asi como
la simplificacion y agilizacion de los tramites
de los proyectos. Entre otras cuestiones, se
regulan los casos en los que el promotor no
necesita renovar determinadas autorizacio-
nes si modifica el proyecto de forma no sus-
tancial y se simplifica el procedimiento de
autorizacion de las instalaciones modviles que
se conectan a la red de transporte y distri-
bucién. Este tipo de dispositivos, tales como
transformadores o reactancias, van a desem-
pefar un papel cada vez mas relevante para
la transicion energética, al permitir maximi-
zar las renovables, ya que aportan flexibilidad
y agilidad a su operacién.

Para dar continuidad al anterior Real
Decreto a finales de diciembre se publico el
RD 17183/2020 que regulaba los permisos de
acceso y conexion. Las principales caracteris-
ticas de este Real Decreto son las siguientes:

(i) las distribuidoras deberan habilitar una
plataforma online con informacion sobre
sus redes Yy la capacidad disponible en cada
nudo; (i) mantenimiento de la moratoria
hasta que las plataformas no estén operati-
vas -desde el 1de julio de 2021 no existe mora-
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toria-; (iii) nueva definicion de potencia para
fotovoltaica, que sera la menor de la suma de
los mdédulos y los inversores; (iv) se establece
el procedimiento de acceso y conexion, los
interlocutores, figuras existentes -solicitante,
gestor de red y titular de red-, asi como los
plazos de cada uno de los procedimientos;
(V) se establece un procedimiento abreviado
de conexidon para determinadas instalacio-
nes; (vi) se autorizan los permisos de acceso
y conexidn para instalaciones hibridas (al
menos una debe incorporar renovables o sis-
temas de almacenamiento; (vii) se permite
la hibridacion con instalaciones con derecho
a régimen retributivo especifico, sin que se
pierda tal derecho, asi como la hibridacion de
cogeneracion; (viii) se establecen los avales
en 40€/kW para instalaciones de genera-
cion -con excepcionalidades para autocon-
sumo-; (ix) en caso de denegacidén del punto
de conexidn por falta de capacidad de la red,
solo se recuperara el 80% del aval, salvo que
se justifigue que cuando se constituyd el aval
existia capacidad en el nudo y (x) se habilita
al Ministerio para la organizacién de concur-
sos de capacidad de acceso en determinadas
actuaciones.

Por otro lado, en noviembre de 2020 se
publicd el RD960/2020 por el que se desa-
rrolla basicamente el marco de las proximas
subastas de instalaciones de energias reno-
vables que se llevaran a cabo a futuro Entre
los que destacan: el establecimiento de un
calendario de celebracion de subastas con
objeto de favorecer su previsibilidad, la faci-
litacion del acceso a la financiacion de los
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proyectos y la regulaciéon del mecanismo de
subasta para el otorgamiento del régimen
econoémico.

Para dar cumplimiento a lo establecido
en el RD960/2020 en diciembre se aprobd
la Orden TED/1161/2020 que regula el primer
mecanismo de subasta para el otorgamiento
del régimen econdmico de energias reno-
vables y se establece el calendario indica-
tivo para el periodo 2020-2025. Segun esta

norma, el calendario a seguir sera el siguiente:

Volumenes minimos de potencia subastada desde 2020 a 2025

(MW). Fuente: Fuente: TED1161/2020

2021, El inicio de la crisis energética y la
solucién a través de fuentes renovables

Después de los afos de crisis del sistema
eléctrico derivados del déficit de tarifa, 2021
y 2022 han sido los afos de mayor actividad
regulatoria hasta la fecha. Esto ha respon-
dido a dos motivos. Por un lado, la necesidad
de incrementar la autosuficiencia energé-
tica y cumplir con los compromisos de des-
carbonizacion establecidos en el viejo con-
tinente y por otro lado, como consecuencia
de la escalada del precio del mercado eléc-
trico que han derivado en una crisis energé-
tica sin precedentes hasta la fecha.

Anuario Fotovoltaico 2022

debia
estela marcada en el ano 2020 y avanzar

Inicialmente 2021 seguir la
con paso firme la puesta en marcha de
nuevas instalaciones. Asi, a principios de
enero se aprobd la Circular 1/2021 de la
CNMC que tenia como objetivo desarro-
llar reglamentariamente el RD1183/2020
de permisos de acceso y conexién. Esta
circular introducia la obligaciéon a las dis-
tribuidoras de publicar mapas de capa-
cidad y registro de todas las subesta-
ciones eléctricas al objeto de que
los distintos propietarios pudiesen
evaluar los puntos de la red a los
gue conectar sus instalaciones.
Asimismo, para dar cumplimiento
al RD1183/2020 desarrollaba el pro-
ceso de solicitud de permisos de
acceso y conexion.
Posteriormente, en marzo de
2021 se aprobaba la metodologia de cal-
culo de cargos del sistema eléctrico. Este
respondia a la necesidad de aplicar cri-
terios de reparto objetivos y no discrimi-
natorios entre las distintas tarifas eléctri-
cas, al objeto de que estos distorsionasen
lo menos posible la demanda. Con esta
metodologia se redujeron a 6 el numero
de segmentos tarifarios (2.0 TD, 3.0 TD, 6.1
TD, 6.2 TD, 6.3 TD Y 6.4 TD). Como con-
tinuacién de esta normativa, en abril de
2021 se publicaron los cargos del ejerci-
cio 2021 (Orden TED371/2021) y las nuevas
tarifas eléctricas se empezaron a aplicar el
1de junio de ese ano. En el siguiente cua-
dro se exponen dichas tarifas eléctricas:
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Esquemas de peajes eléctricos. Fuente: Elaboracion propia

Durante el mes de mayo, la CNMC
publicé la “Resolucion del 6 de mayo de
2021 de la Comision Nacional de los Merca-
dosy la Competencia, por la que se aprue-
ban las reglas de funcionamiento de los
mercados diarios e intradiarios de energia
eléctrica para su adaptaciéon de los limites
de oferta a los limites de casacion euro-
pea". Esta resolucion resulta de especial
relevancia para entender lo ocurrido en el
sistema eléctrico, puesto que, por las exi-
gencias de la Unidén Europea, se obligd a
eliminar los limites del mercado eléctrico.
Cabe destacar que, hasta dicha fecha el
mercado diario podia oscilar entre 0€/
MWh y 180€MWh. Tras la publicacion de
dicha resolucion se eliminaron estos limi-

tesy los precios pueden incluso llega a ser

negativos. En concreto, los nuevos limites
pueden variar entre -500 y 3.000 €/MWh
para el mercado diario y de -9.999 y 9.999
€/MWh para el mercado intradiario.

En mayo de 2021 se aprobd la Ley
7/2021 de Cambio Climatico y transi-
cion energética. Entre otros aspectos,
establecia unos objetivos de reduccién
de emisiones para 2030. también con-
templaba aspectos claves tales como la
reforma del sistema eléctrico de forma
gue este contemplase la generacién
distribuida o el almacenamiento e indi-
caba que parte del Régimen Retributivo
Especifico se financiaria con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado.

Toda estos estos avances normativos se

aprobaban en funcién de una hoja de ruta

Objetivos de la Ley 7/2021 Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Ley 7/2021
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de transicidon energética por lo que, aun-
gue la actividad regulatoria era continua, la
normativa desarrollada tenia cierta cohe-
rencia. Sin embargo, el precio del mercado
eléctrico evolucionaba mes a mes de forma
exponencial y comenzaba a convertirse en
un problema estructural incontenible (solo
entre enero y junio el precio medio se habia
incrementado casi un 40% pasando de 60€/
MWh a 83€/MWh) por lo que, en junio se
aprobo6 el RDL 12/2021. Este otros aspectos,
esta norma redujo el IVA de la tarifa eléc-
trica al 10% hasta el 31/12/2021 y suspendid el
Impuesto Sobre el Valor de la Produccion de
Energia Eléctrica (IPVEE) del durante el 3er
trimestre de 2021.

Sin embargo, pese a estas medidas, el
precio continuaba su escalada incontrolable
de precio por lo que el Ministerio, publicd
diversos Reales Decreto y otra normativa
para combatir contra esta problematica.

En este sentido, inicialmente se publicé
el RDL17/2021 que, aparte de extender al 4
trimestre de 2021 la suspensién del IPVEE,
redujo temporalmente los cargos del sis-
tema eléctricoy limitd los ingresos por kWh
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gue podian percibir por el mercado los pro-
ductores eléctricos. Al respecto de esta
ultima medida, que en un principio esra
bastante genérica, el Ministerio tuvo gque
matizar que ciertas instalaciones (potencia
inferior a TOMW, productores con Régimen
Retributivo Especifico, instalaciones adjudi-
catarias de las subastas) asi como la ener-
gia sujeta a instrumentos de cobertura.

Finalmente, y como aspecto relevante
de 2021 a finales de octubre se aprobéd el
RDL 23/2021 que tenia la misma finalidad
que los anteriores. Asi, con esta norma se
establecieron mecanismos de transparen-
cia y supervision en el mercado eléctrico
al objeto de evitar practicas desleales que
pudiesen elevar el precio de la energia
con animos de lucro. Por otro lado, incluia
medidas para proteger a los consumi-
dores, tales como incrementos del bono
social eléctrico, etc.

En todo caso, las medidas se tornaron
insuficientes e inudtiles puesto que el mes
de diciembre cerro con un precio medio de
239€/MWh, cuadruplicando el precio medio
de cierre del mes de enero.
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4.2 PNIEC y hojas de ruta nacionales

En agosto de 2022, tras el incremento de los objetivos europeos en
reduccion de emisiones, el Ministerios para la Transicion Ecolégica y el
Reto Demografico (MITECO) inicié el procedimiento de consulta publica
previa del proyecto de actualizacion del Plan Nacional Integrado de

Energia y Clima (PNIEC).

a versién vigente de este plan fue
aprobada en la reunion del Consejo
de Ministros de 16 de marzo de 2021,
siendo publicado en el BOE y remitido a
la Comisién Europea, en cumplimiento de
las obligaciones establecidas en el Regla-
(UE) 2018/1999, del
Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre

mento Parlamento
2018, sobre la gobernanza de la Unién de la
Energia y de la Accidn por el Clima. Estos
planes son una exigencia de la Comisién
Europea y, por tanto, deben ser elaborados
y entregados por todos los estados miem-
bros, para que la Union Europea pueda pla-
nificar el cumplimiento de sus objetivos en
materia de cambio climatico en coherencia
con el Acuerdo de Paris.

El PNIEC responde, por tanto, a la obli-
gacion de acelerar la lucha contra el cam-

bio climatico y mejorar nuestro bienestar,
de acuerdo con las agendas y calendarios
gue ya han establecido la Comisién Euro-
pea, el Convenio de Cambio Climatico
(Acuerdo de Paris) y la ONU (Objetivos de
Desarrollo Sostenible).

El PNIEC define los objetivos nacionales,
con politicas y medidas para alcanzarlos,
para cada una de las cinco dimensiones de
la Union de la Energia:

1. Seguridad energética.

2. Mercado interior de la energia.
3. Eficiencia energética.

4, Descarbonizacion.

5. Investigacion.

6. Innovacion y competitividad.

Destacando, entre otras cuestiones,

Objetivos PNIEC y objetivos europeos. Fuente: Elaboracion propia a partir del PNIEC y acuerdos europeos.
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los siguientes objetivos, que estan siendo
revisados a raiz del establecimiento de los
nuevos valores a nivel europeos:
Como se puede observar en la tabla ante-
rior, los nuevos objetivos europeos proponen:
o Reducir en un 55% las emisiones
de gases de efecto invernadero res-
pecto a 1990.

o Que las energias renovables supon-
gan mas del 40% sobre el consumo
total de energia bruta.

o Mejorar la eficiencia energética en
un 39%.

o Conseguir una interconexién del 15%
de los Estados miembros, es decir,
infraestructuras eléctricas que posi-
biliten el intercambio de energia

entre paises préoximos.

El PNIEC tendra, por tanto, que adap-
tarse a esta ambiciosa revisiéon de las metas
establecidas por la Comision Europea.
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Principales objetivos del PNIEC vigente

El PNIEC es, por tanto, el marco estratégico
gue debe facilitar la transformaciéon de la eco-
nomia espanola, estableciendo una hoja de
ruta para la préxima década, que fija, en su
redaccién vigente, un objetivo de penetraciéon
de renovables en el consumo total de energia
final del 42%; un objetivo de mejora de la efi-
ciencia energética del 39,6%; y un objetivo de
reduccidén de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) respecto a 1990, del 23%.

Ademas, se prevé una reduccién de la
importacion de combustibles fosiles en
75.379 millones de euros hasta 2030, que
supondria una reduccién de quince puntos
porcentuales esta dependencia energética,
pasando del 74% de la actualidad al 59%.

Para 2050 el objetivo es alcanzar la
neutralidad climatica con la reduccién de
al menos un 90% de nuestras emisiones
de GEI, en coherencia con la estrategia
europea, ademas de alcanzar un sistema

eléctrico 100% renovable.
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En cuanto al sector eléctrico, en el ano
2030 el PNIEC prevé una potencia total
instalada en el sector eléctrico de 157.000
MW, de los que 50.258 seran energia edlica,
36.882 solar fotovoltaica, 27146 centrales de
ciclo combinado de gas, 24.133 hidraulica y
bombeo y 7.303 solar termoeléctrica, por
citar solo las mas relevantes.

Asimismo, segun el PNIEC el nivel de
penetracion de energias renovables en el
sector de la generacién eléctrica alcanzara
en 2030 el 74%, desde el aproximadamente
40-46% actual.

En lo referente a la eficiencia energética
en edificios, el PNIEC da prioridad a la reha-
bilitacidon energética de las viviendas, empe-
zando por mejorar la envolvente térmica
de los edificios. también se prevén ayudas
pUblicas para abordar estos cambios en
las viviendas que mejoraran la certificaciéon
energética aumentando el valor de estas. Se
tratara de mejorar las instalaciones de trans-
porte de los fluidos o los sistemas de control
energéticos. En total, se espera renovar las
instalaciones térmicas de mas de 300.000
viviendas cada ano de 2021 a 2030.

Por ultimo, en el sector transporte, la idea
es actuar sobre la movilidad urbana, con una
mayor participacion de los modos mas efi-
cientes, en detrimento del vehiculo privado
con baja ocupacién, fomentando el uso com-
partido, asi como la bicicletay la marcha a pie.

Es previsible la generalizacion en todas
las ciudades de mas de 50.000 habitantes
de zonas de limitacion al trafico de los vehi-

culos mas contaminantes a partir del ano
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2023. Por lo que, se tiene como objetivo un
22% de energias renovables para el trans-
porte para el 2020. Se pretende asi mejorar
la calidad del aire, disminuyendo las parti-
culas NOx y los gases efecto invernadero.
Para la consecucion de todos estos obje-
tivos, se estima una movilizacién de 236.000
millones de euros durante la década 2021-
2030, que va a suponer un aumento del
Producto Interior Bruto (PIB), respecto del
escenario sin plan, de entre 19.300 y 25100
millones de euros al ano a lo largo de la
década, lo que representa un aumento del
1,8% en 2030. Asi mismo, va a suponer un
impacto sobre el empleo, respecto del esce-
nario sin plan, de 250.000- 364.000 empleos
netos (empleo anual constante), lo que
representa un aumento del 1,7% en 2030.
Por su parte, los beneficios para la salud
del Plan Nacional han sido estimados en
una reduccion en el numero de muertes
prematuras debidas a la contaminacién
atmosférica de 2.222 muertes menos en el
afno 2030, respecto al escenario tendencial,
lo que implica pasar de 8.951 a 6.729 muer-
tes prematuras en el objetivo respecto del
tendencial, una reduccion del 25%.

Hojas de ruta y planes estratégicos

En linea con el PNIEC, y con el objetivo
de profundizar en medidas mas concretas
en los sectores identificados como clave a
la hora de la consecucidon de los objetivos
energéticos y ambientales, a lo largo de
2021 se aprobaron, entre otras, las siguien-
tes estrategias y hojas de ruta:
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o Estrategia de almacenamiento
energético.

o Hoja de Ruta del Autoconsumo.

Respecto a la Estrategia de almacena-
miento energético, el PNIEC identifica el
almacenamiento como una de las herra-
mientas clave para otorgar flexibilidad al
sistema eléctrico, de cara a dar apoyo al
crecimiento esperado de la generacidon
renovable. De este modo, las necesidades
minimas de almacenamiento para Espania,
derivadas del PNIEC y de la Estrategia de
Descarbonizacién a Largo Plazo (ELP) 2050,
se cuantifican es esta Estrategia en 20 GW
en 2030 y 30 GW en 2050, partiendo de
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los 8,3 GW disponibles actualmente. Esta
prevision responde a un mix de almace-
namiento a gran escala diario y semanal,
almacenamiento detras del contador y
almacenamiento estacional, dado por siste-
mas de bombeo hidraulico, baterias y otros
sistemas de almacenamiento a gran escala,
baterias detras de contador y almacena-
miento de energia térmica.

Como se puede observar, una de las
caracteristicas de estos sistemas que permi-
ten transformar y conservar la energia para
uso posterior es su caracter multitecnolé-
gico, coexistiendo tecnologias en distintos
grados de madurez, asi como con distin-
tos tiempos de respuesta y de operacion.

Potenciales usos finales de distintas tecnologias de almacenamiento.
Fuente: Ministerio para la Transicidén Ecoldgica y el Reto Demografico, 2021.
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Esta diversidad de tipologias provee de una
amplia gama de servicios orientados a diver-
sos usos finales (servicios de balance, servi-
cios de flexibilidad, movilidad, industria, etc.).

De manera mas concreta, el almacena-
miento puede proporcionar servicios al sis-
tema eléctrico como la regulacién de fre-
cuencia, la disminuciéon de la congestidn de
red o la reduccién de vertidos en hibrida-
cién con plantas de produccién, entre otros.

Sin embargo, el desarrollo e implanta-
cion de estos sistemas se encuentra con

una serie de retos en distintos ambitos:

o Regulatorio y de mercado, al no dis-
poner de mecanismos para su plena
participacién en el mercado, ni de
sefales de precio que incentiven
esta.

o Econdmicos, debido a la falta de ren-
tabilidad en las condiciones actuales
de mercado.

o Relativos a la normalizacidn y nece-
sidad de estandares de interoperabi-
lidad, derivados de la necesidad de
empleo intensivo de tecnologias de
la comunicacién y de la interopera-
bilidad entre los distintos recursos
distribuidos.

o Ciberseguridad. Altamente vincu-
lada a la necesidad de comunicacion
reflejada en el punto anterior.

o Integracién sectorial, debido a la
necesidad de integracién de tecno-
logias, agentes y sectores.

o Investigacion y desarrollo de tecno-

ANALISIS DE LA SITUACION DEL

SECTOR A NIVEL ESTATAL

logias, para el desarrollo y mejora de
aquellas tecnologias menos madu-
ras en un contexto de alta competiti-
vidad internacional.

o De comportamiento, falta de infor-
macién o percepcidon del riesgo, en
especial en los consumidores.

o Socialesy medioambientales, proce-
dentes de la necesidad de capacita-
ciéon de profesionales de los sectores
industrial y energético, asi como de
la necesidad de minimizar el impacto
asociado.

o Materiales criticos y estratégicos,
relativos al uso de materias escasas

como el cobalto, el litio y el grafito.

En consecuencia a los retos detectados,
se elaboran las lineas de actuacion para la
mitigacién de los mismos, definiéndose las

siguientes medidas concretas:

1. Marco regulatorio

11 Definicion del almacenamiento en el
marco legal nacional

1.2 Definicién del papel de los titulares
de instalaciones de almacenamiento
y los servicios que podran prestar los
distintos agentes

1.3 Definicion de los servicios de flexibili-
dad a nivel de la red de distribucion

1.4 Modificacidén de los procedimientos
de operacién para incorporar la par-
ticipacion del almacenamiento

1.5 Simplificacion de tramites y reduc-

cién de carga administrativa
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1.6 Eliminacién de la doble carga de las
tarifas de red

1.7 Inclusion del almacenamiento en la
planificacion de la red de transporte
de electricidad

1.8 Desarrollo de instalaciones hibridas
con almacenamiento

1.9 Creacidn de bancos de pruebas regu-
latorios para sistemas de almacena-
miento

2. Participacion en los mercados

2.1 Participacion del almacenamiento en
los servicios complementarios y mer-
cados del sistema eléctrico

2.2 Evaluacion del desarrollo de meca-
nismos de capacidad adecuados

2.3 Participacion en los servicios de
balance

2.4 Fomento precios dinamicos de elec-
tricidad y tarifas de red en funcién de
su tiempo de uso

2.5 Implementaciéon de mercados locales

2.6 Fomento de sefales de inversién para
los sistemas de almacenamiento

3. Modelo de negocio

3.1 Promocién de la figura del agregador
independiente

3.2 Fortalecimiento y promocién de la
industria nacional de almacenamiento
para su uso en todas las aplicaciones
posibles

3.3Fomento del autoabastecimiento
nacional de las materias primas o
componentes basicos

3.4 Impulso del modelo de negocio de
segunda vida de las baterias
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3.5 Impulso del desarrollo de estandares
nacionales para los sistemas de alma-
cenamiento

3.6 Desarrollo de ciberseguridad en los
sistemas de almacenamiento

3.7 Garantia en la interoperabilidad de
los recursos flexibles y el acceso a la
informacioén

3.8 Apoyo a la participacién en foros inter-
nacionales de la industria nacional

3.9 Aprovechamiento del potencial del
almacenamiento en la gestion inteli-
gente de la energia

3.10 Habilitacion del vehiculo eléctrico
como elemento de flexibilidad

3.11. Aprovechamiento de la «ola de renova-
cién» para que el almacenamiento esté
presente en el sector de edificacion

3.12 Incentivacion del uso del almacena-
miento en el autoconsumo

4. Integracioén sectorial

4.1 Fomento del hidrégeno renovable

4.2 Desarrollo del power to X

4.3 Aprovechamiento del liderazgo en
almacenamiento térmico

5. Laciudadania en el centro

51 Fomento de las comunidades de
energias renovables

5.2 Adaptacidn de la formaciéon y planes
de estudio

5.3 Cualificacién y certificacion de los
instaladores en el sector residencial

5.4 Difusién, mejora del conocimiento y
sensibilizaciéon

5.5 Promocidén de foros de participacion
sectoriales
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5.6 Impulso del acceso al dato por parte
de la ciudadania

5.7 Promocién de proyectos de almace-
namiento en zonas de transicidn justa

5.8Impulso de iniciativas de [+D+i en
zonas de transiciéon justa a través de
CIUDEN

5.9 Sinergias entre las infraestructuras
energéticas de las zonas de transi-
cion justay las lineas de actuacion de
la Estrategia

6. Las palancas del desarrollo tecnolégico

6.1 Promocién de la creacidon de pla-

taformas de laboratorios experi-

mentales y de investigacidén  que
aprovechen sinergias

6.2 Mejora de la transferencia de tecnologia

6.3 Iniciativas de cuadruple hélice

6.4 Aprovechamiento de las iniciativas
europeas y nacionales que funcionen
como palanca de impulso a proyec-
tos innovadores

6.5 Promocidn de la captacion de fondos
europeos para la innovacion

6.6 Medidas de apoyo para el desarrollo
de proyectos piloto

6.7 Intensificacion de la 1+D+i en alma-
cenamiento a largo plazo

6.8 Fortalecimiento la investigacion en
tecnologias detras del contador y su
impacto en el sistema

6.9 Investigacidén avanzada de baterias

6.10 Promocioén de la I+D+i en todas las
tecnologias

6.11Apoyo a la |+D+i de las tecnologias
de la cadena de valor del hidrégeno

renovable
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7. Sostenibilidad

7.1 Trazabilidad de origen de los provee-
dores y de fin de vida de residuos

7.2 Mejora de la gestion de residuos de
baterias gastadas

7.3 Estrategia de Economia Circular

7.4 Promocién de modelos de negocio
orientados a la valorizacion de los
residuos procedentes de las tecnolo-
gias de almacenamiento energético

7.5 Materiales criticos

8. Necesidades en los sistemas insula-
res y aislados

8.1 Generacion de mecanismos incenti-
vadores para el despliegue del alma-
cenamiento energético en sistemas
insulares y aislados

8.2 +D+i en
y de baja interconexion

zonas aisladas

8.3 Utilizacion del almacenamiento ener-
gético como fuente de desarrollo tec-
noldégico e industrial

9. Gobernanza

9.1 Participaciéon de entes regionales y
locales

9.2 Seguimiento del desarrollo de la
Estrategia de Almacenamiento Ener-
gético

9.3 Actualizacién de la Estrategia de
Almacenamiento Energético

9.4 Sistema de monitorizacién y gestion de
datos por parte de la Administracion

10. Analisis prospectivo

10.1 Definicion de

des de almacenamiento energético

las necesida-

102 Evaluacion del coste-benefi-

cio del almacenamiento energético
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10.3 Analisis del ciclo de vida: impacto
medioambiental y social del almace-

namiento energético

Todas estas medidas van enfocadas en
el impulso del desarrollo y la implementa-
cién almacenamiento energético como ele-
mento clave para alcanzar la neutralidad cli-
matica que, ademas de reportar beneficios
para el sector energético, podra suponer
una palanca de generacion de empleo y la
creacion de nuevos modelos de negocio.

Por otro lado, pero de manera muy inte-
rrelacionada, a finales de 2021 se publica
la Hoja de Ruta del Autoconsumo, identi-
ficado como una de las principales palan-
cas para lograr los objetivos de potencia
instalada renovable. Esto es debido a la

mejor integracidn de las infraestructuras, la
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reducciéon de pérdidas, el aprovechamiento
del espacio urbano y la concienciacidon
energética que generan esta tipologia de
instalaciones.

Los analisis de potencial realizados en los
gue se basa la Hoja de Ruta arrojan un obje-
tivo de 9 GW de potencia instalada en auto-
consumo para 2030 en un escenario base,
pudiendo alcanzar los 14 GW en un escena-
rio muy favorable de alta penetraciéon, que
se podria alcanzar aunando el despliegue
del paguete de medidas definidas con la
movilizacién de la sociedad en general y del
sector en particular. Puestos en contexto,
estos valores formarian parte del objetivo
de mas de 122 GW de generacién renovable
fijados por el PNIEC para 2030 y tendrian
una segmentacion orientativa como la que

se indica a continuacion:

Escenarios de penetracion del autoconsumo a 2030. Fuente: Hoja de Ruta del Autoconsumo del Minis-

terio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico a partir del informe de potencial IDAE.
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Asimismo, la distribucién geografica de dicho potencial se repartiria de manera des-

igual entre las distintas Comunidades Auténomas, siendo Madrid, Andalucia y Cataluna,

respectivamente, las CCAA con mayor potencial de implantacion:

Fuente: Hoja de Ruta del Au-
toconsumo del Ministerio
para la Transicion Ecolégica
y el Reto Demografico a par-
tir del informe de potencial
IDAE.

Asimismo, en el marco de elaboracién
de la Hoja de Ruta, se detectan los siguien-
tes retos a los que se enfrenta el sector del
autoconsumo:

Barreras econdmicas y administrativas
Informacion y sensibilizacion
Capacitacion y cadena de valor
Autoconsumo colectivo y participa-
cion ciudadana

Gestion del autoconsumo

Desarrollo en dambitos prioritarios de
despliegue

Almacenamiento y agregacion
Acceso a informacién energética
Digitalizacion y seguridad

0O O O O

Reciclaje

Una vez identificadas dichas barreras,
se concretan 37 medidas, cuya aplicacion

favorecerd el desarrollo del autoconsumo:

Programas de ayudas al autocon-
sumo para la reactivacion del sector
Mesa Nacional de Autoconsumo para
la coordinacion entre administraciones
Grupo de trabajo con Entidades Locales
Publicacion de orientaciones a los
mMunicipios para el fomento del auto-
consumo

Publicacion de orientaciones técnicas
Difusion, mejora del conocimiento y
sensibilizacion

Oficina de autoconsumo

Formacién para mejorar las compe-
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tencias técnicas en EE.RR. para auto-
consumo

Inclusidn de la perspectiva de género
en la formacion especializada
Adaptaciéon de la formacién y planes
de estudio

Puesta en valor de la cadena de valor
existente
Fortalecer la cadena de valor del
autoconsumo

Actualizacidn de la Ley de Propiedad
Horizontal

Grupo de trabajo sobre autoconsumo
en comunidades de propietarios
Mayor flexibilidad en la actualizacion
de los autoconsumos colectivos
Gestor de autoconsumo colectivo
Autoconsumo a través de red en cual-
quier nivel de tension

Reparto variable y dinamico de la
energia en autoconsumos colectivos
Impulso a las comunidades energéticas
Actualizacidn y adaptacion de los
protocolos y formatos

Mejora de las comunicaciones con
companias eléctricas

Adecuacién de procedimientos de
acceso y conexion

Transparencia de los costes de acceso
y conexioéon

Medidas correctivas ante incumpli-
mientos

Actualizacidn y adaptacion de la nor-
mativa y reglamentos técnicos
Impulsar el autoconsumo en las
zonas de transicién justa

Autoconsumo colectivo de caracter social

Anuario Fotovoltaico 2022

|+D+i en zonas aisladas y de baja inter-
conexion

Impulso al autoconsumo con alma-
cenamiento

Promover la figura del agregador
independiente

Impulsar el acceso del ciudadano a
sus datos energéticos

La ciberseguridad en el autoconsumo
Mejorar la gestidn de residuos y eco-
nomia circular

Impulsar la incorporacion de baterias
de segunda vida en el autoconsumo
Promover modelos de negocio orien-
tados a la valorizacion de los residuos
procedentes del autoconsumo
Observatorio IDAE del Autoconsumo
Seguimiento del desarrollo y actualiza-
cién de la Hoja de Ruta del Autoconsumo

Estas Estrategias y Hojas de Ruta forman,
junto a otros documentos como la Hoja de
Ruta del Hidrégeno, la Hoja de Ruta del Bio-
gas, la Hoja de Ruta para el Desarrollo de la
Edlica Marina y las Energias del Mar, la Estrate-
gia de Transicién Justa, la Estrategia Nacional
de lucha contra la Pobreza Energética, la Estra-
tegia de Descarbonizacion a Largo Plazo y el
propio PNIEC, el Marco Estratégico de Energia
y Clima, que se presenta como una oportu-
nidad para la modernizacion de la economia
espanola, la creacién de empleo, el posiciona-
miento de liderazgo de Espana en las ener-
gias y tecnologias renovables que dominaran
la préoxima década, el desarrollo del medio
rural, la mejora de la salud de las personasy el
medio ambiente, y la justicia social. Il
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4.3 Novedades regulatorias 2022

Como se haido trasladando a lo largo de todo este informe anual, desde mediados
del aino 2021, llevamos uno de los periodos mas intensos en términos regulatorios.

actores como la escalada sin igual de
precios del mercado eléctrico, la necesi-
dad de acelerar la transicion energética
y el imparable desarrollo del autoconsumo
domeéstico e industrial, entre otros aspectos
claves, han derivado en una espiral normativa
gue, no solo no ha parado, sino que en 2022
se ha acrecentado aun mas, con la guerra de
Ucrania, gue generd importantes consecuen-
cias sociales y econdmicas, en todos los érde-
nes, y especialmente en el sector energético,
donde quedd de manifiesto la necesidad de
acelerar nuestra independencia de combusti-
bles fésiles extranjeros.
Asi, desde mediados de 2021, el sector se
encuentra en una continua situacién cam-

biante que impide que los distintos agentes,

desde productores hasta administraciones
publicas, pasando por companias distribui-
doras y comercializadoras, tengan proble-
mMas para conocer correctamente la regu-
laciéon vy, sobre todo, para adaptarse a los
cambios en los plazos establecidos.

A tal efecto, este capitulo tiene por objeto
explicar de forma somera cuales fueron las
principales novedades en materia normativa y
en que afecta a los agentes del sector eléctrico.

Los Reales Decretos-ley de medidas
extraordinarias para la contencién del precio
de la tarifa eléctrica

La excepcional situacidén geopolitica mun-
dial, unida a la crisis de las materias primas
condujeronya en el afno 2021 a un incremento

de los precios del mercado eléctrico sin pre-
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cedentes en las Ultimas décadas. Ademas, la
eliminacion de los limites del mercado eléc-
trico impidié que el sistema pudiese actuary
contener la situacion. Asi pues, la Unica forma
de proceder para proteger a consumidores y
a la economia en su conjunto fue por la via
regulatoria. A tal efecto, a lo largo del afo
se aprobaron diversos Reales Decretos Ley
encaminados a reconducir la situacion, aun-
gue no tuvieron el efecto deseado tal y como
se vio en los meses venideros.

En el mes de junio (cuando el precio ya
se estaba incrementando de forma noto-
ria) se aprobd el Real Decreto-ley 12/2027,
de 24 de junio, por el que se adoptan medi-
das urgentes en el ambito de la fiscalidad
energética y en materia de generacién de
energia, y sobre gestién del canon de regu-
lacion y de la tarifa de utilizacion del agua.
Las principales novedades de esta norma
fueron las siguientes

o Seredujo el IVA de tarifa eléctrica al 10%
hasta el 31 de diciembre de 2021.

o Se suspendid para el 3er trimestre
de 2021 el Impuesto sobre el Valor
de la Produccion de la Energia Eléc-
trica (IVPEE) del 7%.

Pese a estas medidas, el precio del mer-
cado no dejaba de subir y la situacidon se
complicaba por momentos. Por ello, a media-
dos de septiembre de 2021 se aprobd el Real
Decreto-ley 17/2021, de 14 de septiembre, de
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medidas urgentes para mitigar el impacto de
la escalada de precios del gas natural en los
mercados minoristas de gas y electricidad,
gue introdujo las siguientes novedades.

o Se amplié para el 4er trimestre de 2021
la suspensidon del Impuesto sobre el
Valor de la Produccion de la Energia
Eléctrica (IVPEE) del 7%.

o Seredujoal 0,5%y hasta 31de diciembre
de 2021, el tipo impositivo del Impuesto
del impuesto sobre la electricidad. Ade-
mMas, y hasta la misma fecha, se reduje-
ron de forma extraordinaria en un 70%
los cargos aplicables a los términos de
energia y potencia.

0 Se cred el suministro minimo vital para
consumidores vulnerables con una
duracion de 6 meses.

o Por otro lado, se puso en marcha un
mecanismo que tenia por objeto mino-
rar, hasta el 31 de marzo de 2022, |a retri-
bucion de la actividad de produccion
de ciertas instalaciones. La reduccion
se haria en una cuantia proporcional al
mayor ingreso obtenido por estas ins-
talaciones como consecuencia de la
incorporacién a los precios de la electri-
cidad en el mercado mayorista del valor
del precio del gas natural por parte de
las tecnologias emisoras marginales. En
términos relativos el ajuste que se rea-
liz6 sobre el precio del mercado se situd,
aproximadamente, en el 55%.
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La medida aplicaba a la siguientes tec-
nologias: (i) nucleares, (i) hidraulicas
sin Régimen Retributivo Especifico y
(i) renovables sin Régimen Retribu-
tivo Especifico con potencia superior a
10OMW.

Esta medida generd una gran polé-
mica puesto que, afectaba y sumia en
una gran situacion de incertidumbre a
las centrales fotovoltaicas y edlicas de
P>10MW que iban a mercado (es decir,
sin  Régimen Retributivo Especifico)
cerraban coberturas o contratos de
PPA’s con terceros a precios bajos. Tal
era el riesgo que generd esta medida
gue, como se vera a continuacion, al
poco tiempo de aprobarse, tuvo que
ser matizada por el Gobierno en el RDL
23/2021.

o0 En los meses de verano se observd un
desembalse masivo de pantanos, difi-
cilmente justificable en términos de
necesidad real. Por eso, y para evitar
gue esta situaciéon se volviese a produ-
ciren el futuro se establecié un régimen
limitado de caudales que pueden des-
embalsar las centrales hidraulicas.

o Finalmente, y al objeto de evitar el défi-
cit de tarifa, se amplié hasta 2000MM€
el importe de los ingresos de las subas-
tas de CO2 que pueden financiar el sis-

tema eléctrico.

Las baterias de medidas fueron muy inten-
tas y de amplio calado. Sin embargo, el precio
de la energia no dejaba de subir y ninguna de
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estas soluciones tenia el efecto deseado. Asi,
obligado por la situacion el 27 de octubre se
aprobd el Real Decreto-ley 23/2021, de 26 de
octubre, de medidas urgentes en materia de
energia para la proteccion de los consumido-
res y la introduccién de transparencia en los
mercados mayorista y minorista de electri-
cidad y gas natural. Sus principales medidas
eran las siguientes.

o Modificé el mecanismo de limitaciéon
del precio del mercado establecido en
el RDL17/2021, excluyendo de su apli-
cacion a los contratos con cobertura o
PPA, aungue con matizaciones.

o Incluyd mecanismos de transparenciay
supervision en el mercado mayorista y
minorista de la electricidad. Asimismo,
y hasta el 31 de marzo de 2022, incre-
mento el volumen de descuentos del
bono social eléctrico.

Finalmente, el 22 de diciembre se publicé
el Real Decreto-ley 29/2021, de 21 de diciem-
bre, por el que se adoptan medidas urgen-
tes en el ambito energético para el fomento
de la movilidad eléctrica, el autoconsumo y
el despliegue de energias renovables, que
aunque centraba mucho las novedades
regulatorias en la parte de autoconsumo,
si gque es cierto que tenia una componente
muy relevante de defensa de los consumi-
dores y el fomento de las energias renova-
bles. En concreto, y obviando la parte de
autoconsumo, las principales medidas con-

tenidas en esta norma fueron las siguientes:
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o Se flexibilizaron los plazos correspon-
dientes a los hitos intermedios, ante
la constatacion de la imposibilidad
generalizada de poder tramitar en
tiempo y forma la totalidad de proyec-
tos de generacion.

o Seampliaron en nueve meses lasfechas
previstas en el Real Decreto-ley 23/2020,
para los hitos intermedios relativos a la
declaracion de impacto ambiental y las
autorizaciones administrativas previa y
de construccién, sin extender el plazo
total de cinco anos para el hito final de
obtencion de la autorizacion adminis-
trativa de explotacion.

o Se abrié la posibilidad a que los titulares
o solicitantes de permisos de acceso y
conexiéon pudiesen renunciar estos, sin
perder las garantias.

o Seamplid hasta el final del ler trimes-
tre de 2022 la supresion del impuesto
del 7%.

o Seamplié hasta el 30 de abril de 2022
la reduccion del IVA y del impuesto
de la electricidad, aplicables a la fac-
tura eléctrica.

Los Reales Decretos-ley de medidas
extraordinarias de respuesta a las conse-
cuencias econdémicas y sociales de la gue-
rra en Ucrania

En febrero de 2022, Rusia invadié Ucrania,
lo que, aparte de graves consecuencias socia-
les y econdmicas, en varios sectores, impulsé
abruptamente al alza la cotizacién del gas

natural en los principales mercados organiza-
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dos europeos y el precio de la electricidad en

los mercados mayorista, hasta niveles nunca
antes registrados.

Para mitigar estas consecuencias, el
Gobierno ha aprobado durante 2022 una
bateria de medidas, recogidas en hasta
siete Real Decretos-ley, algunas de gran
calado, muchas de las cuales afectan al
sector energético, en general, y a la pro-
duccién fotovoltaica en particular.

El primero de ellos, y quizas por ello el mas
relevante, fue el Real Decreto-ley 6/2022, de 29
de marzo, que introdujo importantes medi-
das, algunas de ellas para instalaciones reno-
vables con régimen retributivo especifico, de
las que podemos resaltar:

o Se acordd una actualizacidon excepcio-
nal de los parametros retributivos, esta-
bleciendo dos semiperiodos regulato-
rios dentro del semiperiodo 2020-2022,
el primero de 2020 a 2021 (inclusive) y el
segundo solo para 2022.

Como consecuencia de dicha medida,
mientras se terminaba este anuario se
aprobd la Orden TED/1232/2022, de 2 de
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diciembre, que aprueba definitivamente
los parametros retributivos para aplicar
durante 2022, y que por su importancia
se analiza en el siguiente punto.

o Se prorroga la supresion del Impuesto
sobre el valor de la Produccién de ener-
gia eléctrica (IPVEE o impuesto del 7%)
hasta el 30 de junio de2022.

o Seacuerdaque el bono social sea finan-
ciado por todos los agentes del sector
incluidos los productores renovables.

O Seestablece hasta el 31de diciembre de
2024 un procedimiento ambiental ace-
lerado para fotovoltaicas de P<I5OMW y
pargues edlicos de P<75MW que se ubi-
guen fuera de la Red Natura 2000y en
areas de sensibilidad baja o moderada.

0 Se establecen medidas para impulsar el
despliegue de plantas dedicadas exclu-
sivamente al almacenamiento eléctrico.

o En aquellos nudos en los que se haya
resuelto la celebracion de un concurso
de capacidad se liberara y reservara el
10% para instalaciones de autoconsumo.

Pese a la adopcién de dichas medidas, los

mercados energéticos nacionales e interna-
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cionales de todo el mundo siguieron viéndose
sometidos a las mayores tensiones de abas-
tecimiento y precios de las Ultimas décadas,
por lo que con fecha 13 de mayo, el Gobierno
aprobo el Real Decreto-ley 10/2022, por el que
se establece con caracter temporal un meca-
nismo de ajuste de costes de produccién para
la reduccién del precio de la electricidad en el
mercado mayorista, que instaurd durante un
ano el conocido como “tope del gas”, consis-
tente en un Mmecanismo ibérico de ajuste del
precio del gas sobre el mercado eléctrico para
disminuir el precio de este.

Esta situacidon de precios crecientes en el
mercado eléctrico, se agravéd durante el mes
de mayo, lo que originé la aprobaciéon del Real
Decreto-ley 12/2022 de 24 de junio, por el que
se adoptan medidas urgentes en el ambito de
la fiscalidad energética y en materia de gene-
racién de energia, y sobre gestion del canon de
regulacién y de la tarifa de utilizacién del agua.

En lo que respecta a nuestro sector, los
aspectos mas importantes de este Real
Decreto fueron:

o Laprérrogadelasupresiéondellmpuesto
sobre el valor de la Produccién de ener-
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gia eléctrica (IPVEE o impuesto del 7%)
durante todo el ano 2022.

o La reduccion del IVA de tarifa eléc-
trica al 5% hasta el 31 de diciembre
de 2022, a los consumidores vulnera-
bles, y en contratos de energia eléc-
trica con una potencia contratada
P <10kW, siempre el precio medio
mensual del mercado mayorista en el
mes anterior al de la facturacién haya
superado los 45 €/mwh.

o La modificacion del Real Decreto

1183/2020 para que las convocato-

rias de concursos y subastas puedan

incorporar criterios socioeconémicos

y ambientales.

El escenario econémico apenas si mejo-
raba, lo que seguia provocando una gran
incertidumbre a escala internacional, y ante
el riesgo real de una situacion de escasez de
gas natural durante el invierno, el Gobierno
adoptdé nuevas medidas, mediante el Real
Decreto-ley 14/2012 de medidas de sostenibi-
lidad econdmica y energética.

Entre una nueva bateria de medidas, este
nuevo texto normativo introducia destacables

medidas energéticas, entre las que senalamos:

o0 Se introduce la posibilidad de que las
instalaciones con Régimen Retributivo
especifico se hibriden con almacena-
miento.

0 Se adoptan nuevas medidas para sim-
plificacion de tramites administrativos
de puesta en marcha de instalaciones
de transporte y distribucion.
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Ademas, conviene destacar en este Real
Decreto-ley, varias medidas relacionadas
con el autoconsumo:

o0 Se reduce el periodo para que las insta-
laciones de autoconsumo puedan cam-
biar de tipologia de autoconsumo (sin
excedentes, con excedentes con o sin
compensacion), de doce a cuatro meses.

o0 Se reduce a dos meses, el plazo para
activar autoconsumos con excedentes
por parte de comercializadoras y distri-
buidoras, en instalaciones de hasta 100
kw, fijandose en caso de incumplimiento
imputable a distribuidora o comercializa-
dora, una compensaciéon al autoconsu-
midor con un descuento en la factura en

concepto de “retardo de autoconsumo”.

Tras la aplicacién de las anteriores medidas,
se vio que el incremento en el precio de coti-
zaciones del mercado spot de gas, afectaba
especialmente a las instalaciones de cogenera-
cién con derecho a la percepcién del régimen
retributivo especifico, y evidencid problemas
administrativos en la tramitacion de proyectos
renovables, lo que llevé al gobierno a aprobar el
Real Decreto-ley 17/2022, de 20 de septiembre,
por el que se adoptan medidas urgentes en el
ambito de la energia, en la aplicacion del régi-
men retributivo a las instalaciones de cogene-
racion y se reduce temporalmente el tipo del
Impuesto sobre el Valor Ahadido aplicable a las
entregas, importaciones y adquisiciones intra-
comunitarias de determinados combustibles.

Conforme puede deducirse de su deno-
minacidn, este nuevo Real Decreto-ley, iba
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dirigido principalmente a paliar el efecto
del precio del mercado sobre estas insta-
laciones de cogeneracién, a las que se les
permitid renunciar al Régimen Retribu-
tivo Especifico de forma temporal, hasta la
finalizacién del tope del gas, pero también
reducia al 5%, hasta el 31 de diciembre de
2022, el tipo del IVA del gas natural, pellets,
briquetas procedentes de la biomasa y de
la madera para lena.

Ademas se establecia un nuevo sistema
de balance, sustituyendo el sistema de inte-
rrumpibilidad por el "Servicio de respuesta
activa de la demanda", y se instauralban nue-
vas medidas de simplificacién de tramites
para instalaciones renovables.

Para instalaciones fotovoltaicas con régi-
men retributivo especifico, el Real Decre-
to-ley 17/2022, introdujo una medida rele-
vante, al aumentar hasta el 10% la potencia
gue se permite ampliar a una instalacién, sin
ser considerado modificacion sustancial.

Pero la actividad del gobierno fue todavia
mas alla, con la aprobacidén en octubre de
2022 del Plan Mas Seguridad Energética (Plan
+SE), y acto seguido, y en desarrollo del mismo,
del Real Decreto-ley 18/2022 que aprobd una
nueva bateria de significativas medidas, des-
tacando en el sector energético, las siguientes:

o Ampliacion hasta el 31 de diciembre de
2023 del “mecanismo del tope del gas”.

o Exencion de autorizaciones admi-
nistrativas previa y de construccién
para instalaciones de produccién de
energia eléctrica con potencia insta-
lada de hasta 500 kW.
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o Asimismo en materia de autoconsumo,
se ampliaba a 1.000 metros la distan-
cia para poder realizar instalaciones de
autoconsumo compartido en cubiertas.

Finalmente, para cerrar este intenso ano
regulatorio, al cierre del presente anuario, se
ha aprobado el Real Decreto-ley, que incluye
una nueva bateria de medidas, de las que
centrandonos en materia energética, debe-

mos senalar las siguientes:

o Ampliacion de la exencion del Impuesto
del Valor de la Produccion de Energia
Eléctrica (IVPEE), del 7% durante 2023.

o Nuevo procedimiento simplificado de
tramitacion de proyectos renovables,
unificando procedimientos y redu-
ciendo algunos plazos a la mitad; esta-
bleciéndose, asimismo, un procedi-
miento excepcional de determinacion
de afecciones ambientales para insta-
laciones de generacion.

o Prérroga hasta el 31 de diciembre
de 2023 de medidas fiscales: tipo
del IVA del 5% a la tarifa eléctrica (a
consumidores vulnerables y en con-
tratos de una potencia menor o igual
a 10 kw, siempre el precio medio
mensual del mercado mayorista en
el mes anterior al de la facturacion
haya superado los 45 €/mwh); tipo
impositivo del 0,5% para el Impuesto
Especial sobre la Electricidad; y tipo
del IVA del 5% para gas natural, bri-
guetas y «pellets» procedentes de la
biomasa y a la madera para lefa.
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o Finalmente, en materia de autoconsumo colectivo, se amplia a 2000 metros la distan-
cia maxima permitida entre la instalacion de generacion y los consumidores asociados,
siempre y cuando las instalaciones de generacion se encuentren en cubiertas de edificios,
suelo industrial y a estructuras artificiales corno marquesinas que no tengan como activi-
dad principal la generacion de electricidad. M

NORMATIVA CRISIS ENERGETICA

INSTALACIONES PRODUCCION AUTOCONSUMO COMUNIDADES ENERGETICAS OTRAS CUESTIONES INTERESANTES

Supresién el Impuesto sobre el Valor de la
Produccion de la Energia Eléctrica (VPEE) del 7%
3° Trimestre 2021

Reduccion el IVA de tarifa eléctrica al 10% hasta el
31 de diciembre de 2021. [ Introducciéncriterios
socioeconémicos y ambientales en Subastas

Prcducciéne&ljle”l‘: ::setro éolggecterllr: I(E;Eegl)adel % Reduccién del tipo impositivo dellmpuestodela
. 8 7 Electricidad al 0,5% hasta el 31 de diciembre de 2021
4° Trimestre 2021

Objetivo de transparencia: obligaciones de
productores facilitar informacién sobre
produccién, consumo, venta de energfay “PPAs”

Instalaciones con permiso de acceso y sin

Exonera de presentar avala las instalaciones de construir: Elexibilidad y ampliacién de hitos
Prorroga hasta el final del ter trimestre de 2022 la| autoconsumo con excedentes de hasta100 kcW | Se permite el autoconsumo colectivo a través | intermedios relativos a la declaracién de impacto
supresién del IVPEE de potencia instalada Se permite el autoconsumo de red en lineas de alta tension. ambiental y las autorizaciones administrativas

colectivo a través de red en lineas de alta tensién. previa y de construccion, sin extender el plazo

méximo total de cinco afios

Actualizacion excepcional regimen retributivo:
Subdivision semiperiodo regulatorio 2020-2023,

Extension Liberacién 10% en nudos en los que se haya
desviacién del mercado. supresién. i
resuelto la celebracién de un concurso de
IVPEE a todo el afio 2022. Bono socialpagado por N R .
capacidad para instalaciones de autoconsumo.
todos.los agentes. Procedimiento evalucién
ambiental aceleradg para fotovoltaicas de
P<150MW y parques edlicos de P<75MW que se
ubiquen fuera de la Red Natura 2000

Para ciertas instalaciones (entre ellas
fotovoltaicas de PstoMW y edlicas de

P<5MW)modificacion del sistema delmecanismo. (Tope al

de ajuste (se vuelve al mecanismo de ajuste por. precio del gas) durante 12 meses.
dela ién del Impuesto
P tipo 0,5% I to de la Electricidad hast:
del Valor de la Produccién de Energia Eléctrica rorroatipo 0,5% Impuesto de la Electricidad hasta
(IVPEE), del 7%, durante todo el afio 2022 31de diciembre de 2022

autoconsumo de 12 a 4 meses. Para el
autoconsumo con excedentes y siempre que la
instalacién de produccién sea dehasta 100 kW y

Modificacién del Real Decreto 413/2014 para conectadas en baja tension, el

introducir la posibilidad de que las instalaciones
con Régimen Retributivo especifico se hibriden

. dos meses, estableciéndose que en caso de
con almacenamiento

superarse dicho plazo el comercializador incluira

con cardcter automatico en la facturacion del
consumidor un término de descuento por retardo
en activacién de autoconsumo

Instalaciones en tramitacion: simplificacion de
tradmites administrativos. Plazo informe CNMC,
eliminacién de autorizacién por aumento de
potencia de proyectos (no nuevo autorizacién
previa o de construccion se dar autorizacion de
explotacién. Ampliacién de la potencia ampliable

sin que se considere modificacién sustancial

Reduccion IVA 5% gas natural, pellets, briquetas

procedentes de la biomasa y de la madera para lefig

hasta el 31 de diciembre de 2022. Nuevo sistema de|

Balance- "Servicio de respuesta activa de la
demanda".

Ampliacién a 1.000 metros autoconsumo
Exencién de autorizaciones administrativas | Ampliacién a 1.000 metros autoconsumo colectivo | colectivo sobre de cubiertas. Se permite que
previa y de construccionhasta 500kW sobre de cubiertas. la Comunidades energéticas actue como

representante de los miembros de la misma.

Ampliacion de la exencién del IVPEE del 7%
durante 2023 Procedimiento simplificado de

Ampliacién hasta 31 diciembre de 2023 IVA 5% gas
tramitacién de proyectos, unificando

Ampliacié de Ia distancia maxima natural, pellets y briquetas; 0,5% para el Impuesto
procedimientos y reduciendo algunos plazos a la . : N . Especial sobre la Electricidad; IVA 5% a
. . N permitida entre la instalacién de generacién y los .
mitad. Procedimiento excepcional de ) N . P consumidores vulnerables y contratos de una
L. N B consumidores asociados (cubiertas de edificios, . . R
deter! i6n de afecciones para suelo Industrial y marquesinas). potencia menor o igual a 10 kw. Eliminacién de la

instalaciones de generacién. Moratoria
Excepcional 18 meses proyectos en nudos con
concursos de capacidad.

exencion de aplicacién del mecanismo del tope del
gas a los contratos bilaterales.
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4.4 Ajuste extraordinario en los
parametros retributivos

Introduccién y entendimiento de la situacion

al y como se ha comentado en este

informe anual, la invasién de Ucrania ha

tenido efectos muy significativos sobre
las economias mundiales y, especialmente,
sobre las europeas. Los mercados eléctricos
de la eurozona han continuado su escalada
exponencial de precios llegado a maximos de
casi 600€/MWh diarios con puntas horarias
superiores a los 700€/MWh. Ante la gravedad
de la situacion, el pasado 30 de marzo de 2022,
el Gobierno aprobé el RDL 6/2022, de 29 de
marzo, por el que se adoptan medidas urgen-
tes en el marco del Plan Nacional de respuesta
a las consecuencias econémicas y sociales de
la guerra en Ucrania. Este Real Decreto, que
incluye medidas destinadas a la contencion
de los costes energéticos, afectd sustancial-
mente a los productores renovables, puesto
gue acordd la actualizacidon excepcional de los
parametros retributivos.

De acuerdo con el RD 413/2014, los parame-
tros retributivos gue constituyen el régimen eco-
nomico de las energias renovables (Retribucion
a la inversién y Retribucion a la operacion) se
actualizan cada 6 afios en base a la tasa de ren-
tabilidad razonable que se establezca para ese

periodo de tiempo, también llamado “periodo
regulatorio”. Ahora bien, como el sistema calcula
la retribucion “ex ante”, es preciso realizar ajustes
en un interin para que el importe que perciban
las instalaciones tipo, a las que se asocian todos
los productores renovables, se corresponda con
la rentabilidad razonable que estd establecida.
Para ello, dentro de cada periodo regulatorio (de
6 anos de duracioén) se establecen dos semipe-
riodos regulatorios de 3 afnos cada uno. Al inicio
de cada semiperiodo se actualizan ciertos para-
metros retributivos, principalmente el precio
real del mercado eléctrico, para que esa rentabi-
lidad razonable se mantenga. Actualmente, nos
encontramos dentro del periodo regulatorio
2020-2025 e inicialmente, este periodo regulato-
rio constaba de dos semiperiodos regulatorios:
2020-2022 y 2023-2025.

Sin embargo, el RDL 6/2022 establecié una
modificacién excepcional de los semiperiodos
regulatorios (avalada por la Ley del Sector Eléc-
trico). En concreto, se aprobd un semiperiodo
regulatorio excepcional para el ano 2022. Asi,de
acuerdo con esto, el periodo regulatorio 2020-
2025 constaria de 3 semiperiodos regulatorios:
(i) 2020-202T; (ii) 2022; v (jii) 2023-2025.
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La justificacion de esta medida por parte
del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el
Reto Demografico reside en que el exponen-
cial incremento del precio de mercado mayo-
rista ha supuesto la percepcién de ingresos
extraordinarios en determinadas tecnologias,
gue no estan expuestas al aumento de los cos-
tes del gas natural, ni de los derechos de emi-
sidn y que sin embargo ven incrementados
Sus ingresos por la venta de energia eléctrica
de forma muy significativa. De hecho, segun el
Ministerio, dentro de estas tecnologias se inclu-
yen las renovables que perciben régimen retri-
butivo especifico.

Las instalaciones renovables, perciben, por
un lado, ingresos por vender su energia eléc-
trica en los mercados y adicionalmente, perci-
ben ingresos del régimen retributivo especi-
fico, en la forma de retribucion a la inversion
y de retribucion a la operacion. La retribucién
del régimen retributivo especifico se calcula de
forma que complemente a los ingresos obteni-
dos por vender la energia en el mercado, para
garantizar que las instalaciones alcanzan una
rentabilidad razonable. Por lo tanto, el nivel de
retribucion de este régimen tiene una gran
dependencia de algunas de las hipdtesis, entre
otras, el precio de mercado eléctrico, del que
dependen los ingresos por venta de la energia,
o la rentabilidad razonable.

La actualizacidon de los pardametros retribu-
tivos para el 2° periodo regulatorio (2020-2025)
se hizo sobre la premisa de unos ingresos por
venta de energia en el mercado basado en unos
precios de 54,42 €/MWh, 5212 €/MWh y 48,82
€/MWHh, para los gjercicios 2020 a 2022, respec-
tivamente. Frente a estos precios la realidad del
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mercado ha sido la siguiente: 3394; 111,9; y 12192
€/MWh para los ejercicios 2020, 2021 y 2022.
Como en su conjunto el precio es muy superior
al estimado inicialmente, el Ministerio decidid,
revisar la estimacioén del precio medio del mer-
cado eléctrico que se tiene en cuenta para el
calculo del régimen retributivo especifico.

La idea del Ministerio ha consistido pues, en
revisar el Régimen Retributivo especifico para
el gjercicio 2022, aplicando el ajuste en la pri-
mera liquidacién que se produzca tras la apro-
bacién de la norma, lo que finalmente se ha
realizo a la fecha de realizacidn de este informe,
mediante la Orden TED/1232/2022, de 2 de
diciembre, por la que se actualizan los pardame-
tros retributivos de las instalaciones tipo aplica-
bles a determinadas instalaciones de produc-
cion de energia eléctrica a partir de fuentes de
energia renovables, cogeneracién y residuos, a
efectos de su aplicacion al ano 2022.

Es importante sefalar que estos nuevos
parametros han supuesto una minoracién
significativa en los ingresos previstos para el
gjercicio 2022. Ahora bien, también se debe
senalar que efectivamente, en el ejercicio 2021
los ingresos de las plantas fotovoltaicas (sin que
mediasen factores que disminuyesen su pro-
duccién) fueron superiores a lo esperado y que
en lo que va de gjercicio 2022, también se estan
obteniendo ingresos relevantes por la venta de
energia.

En este capitulo, y en base a los expuesto
anteriormente, se van a detallar los parametros
retributivos aprobados, para que los producto-
res renovables puedan situar cual es el impacto
de la mediday como afecta a los ingresos en el
conjunto de los 3 Ultimos afios. M
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Orden parametros retributivos para 2022 y contraste con los establecidos inicialmente
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Funcionamiento del

sistema eléctrico espanol

Entendimiento del mercado

El mercado eléctrico espaiiol (en adelante “pool”) se caracteriza por la
complejidad de las operaciones que se realizan a lo largo del dia. Ello
redunda en un desconocimiento profundo por la mayor parte de los sujetos
consumidores, e incluso, de un elevado niimero de agentes que operan
en el sector eléctrico. Para comprender su funcionamiento es importante
entender que existen varios mercados, donde la energia es intercambiada.

Esquema del mercado eléctrico espanol.. Fuente: Energia y Sociedad.

n primer lugar, se encuentran los mer-
E cados a plazo, gestionados por OMIP

(Operador del Mercado Eléctrico Polo
Espanol), donde los agentes implicados
(generadores y comercializadoras o grandes
consumidores) intercambian contratos futu-
ros de energia (dias, meses y anos) con dife-
rentes periodos de entrega de distinta dura-
cidon (mensual, trimestral, anual, etc.). Estos
contratos tienen el objetivo de que ambos
agentes aseguren el precio futuro y limiten

sus riesgos. Por un lado, los compradores
intentaran asegurar un precio mas bajo del
gue previsiblemente se cerrara el dia de la
entrega de la energia. Por otro, los genera-
dores cerraran un importe estable que les
evite el riesgo de que en el momento de la
entrega el precio sea mas bajo.

Asimismo, existe el mercado diario: Este
mercado estd organizado de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 24/2013 del Sector Eléc-
trico. Sus reglas de funcionamiento estan
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recogidas en las Reglas de Funcionamiento
del Mercado de Produccion. Esta gestionado
por el OMIE (Operador del Mercado Ibérico
de Energia), entidad privada que cuenta
entre otros en su accionariado con bancos,
fondos de inversion, comercializadoras y
empresas energéticas. La principal funcion
de OMIE reside en llevar a cabo la gestion del
mercado y garantizar que la contratacion en
el mismo se lleva a cabo en condiciones de

transparencia, objetividad e independencia.

Ventas mercado diario

Agento

comercializador

L,

C. Bilaterales

N

Consumidor Agente
directo comercializador
Compras mercado diario
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Su funcionamiento se articula de la
siguiente manera: Un dia antes de que la
energia se genere y consuma, los com-
pradores y vendedores intercambian
energia para cada una de las 24 horas del
dia siguiente. Los compradores son, prin-
cipalmente, comercializadoras, consumi-
dores finales y “traders” que presentan
ofertas de compra. Por su parte, los ven-
dedores son generadores o “traders” que

presentan ofertas de venta al OMIE.

Agente Agenle vendedor
productor en R.E. representante

|

Agente
comercializador
de ultimo recurso

Agenle
representante

Consumidor a larifa

" En el mercado intradiario lodos pueden ser compradores y vendedores

Agentes del mercado eléctrico. Fuente: Energia y Sociedad.
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Sobre la base de estas ofertas, OMIE
construye las curvas de oferta y demanda
de cada hora del dia siguiente, ordenando
las ofertas de compra de mayor a menor
precioy las de venta a la inversa (de menor
a mayor).

En lo que respecta a las ofertas, se debe
destacar que, en primer lugar, entran las
centrales nucleares y las instalaciones
renovables (incluida la hidraulica fluyente).
Esto se debe a que al tratarse de centrales
no gestionables (es decir, que no pueden
modular el momento en el que producen)
ofertan su energia a precio “0”, es lo que
se conoce como centrales “precio-acep-
tante”. Posteriormente, entran el resto
de tecnologias que si pueden balancear
su produccién (inyectando o quitando

potencia de generacién). Estas centrales

ANALISIS DE LA SITUACION DEL
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ofertan, al menos, a su coste variable de
produccién, puesto que, a precios inferio-
res no les interesa producir energia y les
resulta mas econémico parar la instala-
cion o acudir a los “mercados de ajuste”.

Al respecto de la entrada de tecnolo-
gias en el mercado es importante recal-
car que, el hecho de que histéricamente
siempre entren las renovables no se debe
a gue tengan preferencia de mercado.
Entran por el mero hecho de ser tecno-
logias precio aceptante y ofertar su ener-
gia a precio “0". En este sentido, el articulo
26 de la ley del sector eléctrico establece
gue las tecnologias renovables tendran
“prioridad de despacho a igualdad de
condiciones econdmicas en el mercado”.
Es decir, que solo tendran prioridad sobre
las ofertas de mayor o igual precio.

Curva de oferta de la electricidad en el mercado. Fuente: Energia y Sociedad.
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Por su parte, en lo que respecta a los
compradores, los primeros en entrar son los
comercializadores de referencia y el resto de

comercializadores. Posteriormente, entran

En el punto en el que las ofertas de com-
pra y venta se cruzan o casan se establece
el precio horario para toda la energia que
ha entrado dentro de esa casacion. A este
respecto, se debe senalar que el mercado
espanol tiene la consideracién de “mercado
marginalista”, dado que el precio horario
del “pool” queda determinado por el precio

Anuario Fotovoltaico 2022

nuevamente estos comercializadores para
cubrir el resto de su demanda y los consu-
midores directos que solo adquieren energia
cuando esta se encuentra en un precio bajo.

Curva de demanda de la electricidad en el

mercado. Fuente: Energia y Sociedad.

de la ultima oferta aceptada. Todas aque-
llas ofertas de venta que no entren dentro
de la casacién, no serdn retribuidas. Por su
parte, los compradores que no entren en
la casacidon, deberan adquirir su energia en
los mercados intradiarios o asumir el coste
de un desvio entre la energia que preveian
adquirir y la que realmente necesitan.

Figura 5. Casacion del mercado. Fuente: OMIE.
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En lo que a las ofertas se refiere, los ven-
dedores presentan dos tipos de ofertas:
Simplesy complejas.

Las ofertas simples (las que presentan
las instalaciones fotovoltaicas, edlicas y
pequefa hidraulica) consisten en ofertar
un precio por la cantidad energia a generar.

Por su parte, las ofertas complejas
dependen, no solo del precio y la cantidad,
sino de las condiciones especiales que se
hayan pactado:

o Indivisibilidad: si un tramo horario de
la oferta resulta casado, éste debe
serlo para la totalidad de la energia
ofertada y no una fraccién de esta.

o0 Ingresos minimos: que dicha oferta
so6lo se entendera casada si obtiene
unos iNngresos Minimos para el con-
junto de periodos de programacion.

o Parada programada: La energia
ofertada que incorpore la condicién
de parada programada debera ser
decreciente durante los periodos de
programacion para los que se declara
la condicién.

o Gradiente de carga: se establece
una diferencia maxima de variacién
de energia al alza o a la baja, entre
dos periodos de programacién con-
secutivos.

Finalmente, se encuentran los merca-
dos a corto, que son mercados de gestién
a tiempo real, o con un margen escaso
de tiempo. Dentro de este se encuentran
los siguientes:

ANALISIS DE LA SITUACION DEL
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o0 Mercado intradiario. Es un mercado

en el que se permite a los comprado-
res y vendedores realizar ofertas para
ajustar sus programas de produccién
Yy CONSUMO a SUS mejores previsiones
de lo que van a necesitar en el tiempo
real. El objetivo de este mercado es
gue los agenten puedan corregir los
desvios existentes sobre las ofertas
gue realizaron el dia anterior. El mer-
cado intradiario se compone de 6
sesiones cada uno con una duracion
diferente (por ejemplo, el intradiario 1
se abre a las 17 horas y tiene un hori-
zonte de programacién de 27 horas,
mientras que el intradiario 2 se abre
a las 21 horas y tiene un horizonte de
programacion de 24 horas).

Dentro de este mercado se pue-
den realizar varios tipos de ofertas.
El agente comprador podra adqui-
rir energia cuando se haya quedado
corto en su programacion y vender
cuando se haya excedido respecto
de su prevision. El agente vendedor,
puede, por su parte, comprar energia
cuando estima gque no va a ser capaz
de producir lo que habia comprome-
tido, o vender en aquellos en los que
prevé gue va a producir mas energia.
Mercado de restricciones técnicas: La
razon de la existencia de este mer-
cado es gue existen circunstancias
dentro del sistema eléctrico que pue-
den afectar a la calidad o seguridad
del suministro, de forma que, Red
Eléctrica de Espana (REE), para paliar
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este evento puede modificar los pro-
gramas de energia comprometidos.
Estas incidencias se pueden deber a
un exceso de demanda gque impida
garantizar su cobertura o a la necesi-
dad de cubrir las variaciones de con-
sumo.

Una vez se ha realizado la casacidon
del mercado diario, se abre este mer-
cado, en el que los agentes pueden
introducir ofertas para aumentar o
disminuir sus niveles, tanto de pro-
duccion como de consumo. Se trata
por tanto de un mercado en el que
pueden actuar generadores y consu-
midores. Tras el envio de las ofertas,
el mercado se instrumenta mediante
dos fases:

La primera consiste en modificar el
programa existente de forma que
esas posibles incidencias puedan ser
subsanadas antes de que se produz-
can a tiempo real. En esta fase, se
seleccionan las soluciones técnica-
mente validas sin importar el precio
de la oferta introducida.

La segunda fase consiste en el reequi-
librio de produccién y demanda, es
decir, se igualan los niveles de gene-
racidon y consumo, que se desequi-
libraron en la fase anterior. En esta
fase, si que se eligen las ofertas mas
econdmicas, siempre y cuando sean
técnicamente validas.

Gestion de los servicios complemen-
tarios. Nuevamente, el objetivo de

este mecanismo es garantizar que el
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suministro se realice en condiciones

de seguridad en todo momento. Para

ello, se articulan tres servicios:

o Regulacion primaria: En todo
momento, el sistema debe man-
tener la frecuencia dentro de un
rango de calidad. Paraello, los pro-
ductores deben contar con equi-
pos que permitan una regulaciéon
automatica de su producciéon. Su
objetivo es la regulacidn casi ins-
tantdnea (respuesta maxima en
30 segundos) de dichos desequi-
librios y con la obligacién de man-
tenerse durante un tiempo de 15
minutos hasta que entre la regu-
lacion secundaria.

o Regulacion secundaria: Es un ser-
vicio complementario de regu-
lacion frecuencia-potencia cen-
tralizado que actua entre los 20
segundos y 15 minutos del des-
balance, y que tiene como misién
mantener la frecuencia objetivo
de la red y los intercambios de
energia programados en las inter-
conexiones internacionales con
otros paises. Este servicio es de
habilitacidn potestativa y oferta
obligatoria por las instalaciones
de generacién que cumplen con
los requisitos de habilitacion. El
dia anterior al suministro y tras
el mercado diario y el proceso de
restricciones técnicas, los produc-
tores habilitados ofertan su banda
de fluctuacién de potencia dispo-
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Funcionamiento del sistema de reservas. Fuente: REE
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nible, obteniendo una retribucidn
por ella.

o Regulacion terciaria: Es el tercer
nivel de restitucion del balance
generacién-demanda, actuando
en el horizonte de 15 minutos
desde que se da orden a los gene-
radores que participan en el servi-
cio. Es un sistema en el que par-
ticipan las instalaciones mediante
ofertas obligatorias, en caso de
estar habilitadas en el servicio, el
cual es potestativo. Los producto-
res son retribuidos segun el pre-
cio de la ultima oferta tomada.

o Gestion de desvios. Es un sistema

qgue el Operador del Sistema (REE)
utiliza tras la celebracion de cada
mercado intradiario (15 minutos
antes del despacho), para resolver
los desequilibrios entre la oferta y
demanda que se pueden detectar

ANALISIS DE LA SITUACION DEL
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pocas horas antes del despacho.
Durante la operacion normal del sis-
tema, los agentes informan de sus
previsiones de desvios (ya sea de
produccidn o consumo) y, a estas se
le anaden la previsidn de variaciéon
de produccién renovable. El funcio-
namiento del sistema consiste en
pedir ofertas en sentido contrario a
los desvios previstos en el sistema.
Es decir, si existe un exceso de oferta,
se pide a los generadores que dismi-
Nnuyan su demanda, y a la inversa.

El sobrecoste horario generado
por los desvios es posteriormente
repercutido a los agentes que lo han
provocado derivado de previsiones
erroneas de ofertas de compra y
venta. Por eso, los agentes utilizan
los mercados intradiarios, para ajus-
tar sus ofertas del dia anterior a la
realidad del momento.

n8



Proceso de casacion

La casacion de ofertas se realiza a través
del algoritmmo EUPHEMIA que tiene como
objeto buscar la optimizacién del sistema
(lasuma para el conjunto de todos los perio-
dos horarios del horizonte de programacion
del beneficio de las ofertas de compra, mas
las de venta y la renta de congestion).

En su guia “Funcionamiento del mer-
cado diario” OMIE indica textualmente lo
siguiente:

“[...] el algoritmo Euphemia considera cur-
vas agregadas en escaldn, que correspon-
den con las curvas para las que el precio de
inicio de aceptacién de un tramo de energia
y el precio de aceptacion completa de dicho
tramo de energia es coincidente, y con cur-
vas agregadas interpoladas, que son aque-
llas que corresponden con curvas para las
gue el precio de inicio de aceptacién de un
tramo de energia y el precio de aceptaciéon
completa de dicho tramo de energia difie-
ren al menos en el salto minimo entre pre-
cios de oferta. Para el tratamiento de ambos
tipos de curvas el algoritmo Euphemia rea-
liza el proceso de casacion con una precision
en los valores de precios y en los valores de
energia, superior al limite de decimales esta-
blecido para la presentaciéon de ofertas. Una
vez realizado el proceso de casacion se rea-
liza para cada mercado el redondeo de los
valores de energias y precios, a la precision
establecida en cada mercado. La precision
establecida para el mercado ibérico es de
dos decimales para los precios, establecidos
en euros por MWh, y de un decimal para las
energias, establecidas en MWh [...]"
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Precios maximos y minimos del mercado
Respecto de la oscilacion de precios
Maximos y minimos en los que se puede
situar el mercado conviene destacar el
cambio habido en 2021, el cual resulta de
vital importancia para entender la situacion
actual de los precios diarios de la energia.

Histdricamente, y a diferencia de otros
mercados europeos como, por ejemplo,
Alemania (cuyos precios podian oscilar
entre -500€/MWh y 3.000 €/MWh), en el
caso espanol los precios de casacién solo
podian oscilar entre los 0€/MWh y los 180€/
MWh.

Sin embargo, con la “Resolucién de 6 de
mayo de 2021, de la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia, por la que
se aprueban las reglas de funcionamiento
de
energia eléctrica para su adaptacion de los

los mercados diario e intradiario de
limites de oferta a los limites de casacién
europeos” estos limites se eliminaron.

Dicha resolucién vino condicionada por
la Unién Europea gue amenazaba con
expedientar a Espana dado que la norma-
tiva estatal era contraria a lo establecido en
el Reglamento UE 2019/943 que indicaba
gue, a partir de 2020, no podian existir limi-
tes para los precios maximos y minimos
pudiendo estos Ultimos ser incluso nega-
tivos, al objeto de desincentivar a los pro-
ductores cuando la generacién superase la
demanda.

La realidad es que esta liberalizaciéon
ha redundado en un efecto contrario al
buscado por el regulador. Puesto que se
ha pasado de un mercado con precios
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estables a otro inflactado de forma

exponencial y descontrolado, hasta el
punto de suponer un serio problema para
la economia nacional.

En efecto, se ha pasado de un mercado
con un precio medio de 33,96€/MWh en
2020 a otrode 111,93€/MWh en 2021.Y lo que
es mas impactante, en 2021 y segun datos
de OMIE el 23 de diciembre se alcanzé el
maximo histérico diario (383,67€/Mwh) v,
concretamente, entre las 19 y 20 horas de
dicho dia el precio de casacion fue de 409€/
MWh. Lamentablemente, estos precios se
estan viendo superados en 2022, ano en el
gue se estan alcanzando algunas puntas
horarias por encima de los 700€/MWh.

Participacion de los nuevos agentes en
los servicios de ajuste.

En la actualidad, la participacidon del
almacenamiento en los mercados de ener-
gia y servicios de ajuste se reduce al alma-
cenamiento hidroeléctrico por bombeo y
al almacenamiento térmico asociado a las
plantas de energia solar termoeléctrica.

Sin embargo, existe la voluntad de que
el almacenamiento participe en el mer-
cado como agente activo. En este sentido,
la modificacién de los procedimientos de
operacion 3.3, 7.2 y 7.3 y la publicacion
del Real Decreto 1183/2020 han supuesto
avances significativos para facilitar que el
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almacenamiento pueda participar, cuando
se culmine el desarrollo reglamentario
correspondiente, en los servicios de ajuste
del sistema.

Asimismo, en los préoximos estadios de
analizard la viabilidad de otros posibles
servicios que pueda proporcionar el alma-
cenamiento como pueda ser el control de
tensidény arranqgue (“black-start”), asi como
la forma en que el almacenamiento, y otros
recursos distribuidos, podrian dar servicios
de flexibilidad a los operadores de la red
de distribucion.

Finalmente, y a futuro, es previsible que
cobre fuerza dentro del mercado la figura
del agregador independiente. Los agre-
gadores independientes, tal y como estan
definidos en la hoja de ruta del autocon-
sumo, son participantes en el mercado
de produccidon de energia eléctrica que
prestan servicios de agregacién y que no
estan relacionados con el suministrador
del cliente. Asimismo, se entiende por
agregacion la combinacién de multiples
consumos o electricidad generada de con-
sumidores, productores o instalaciones de
almacenamiento para su venta o compra
en el mercado de produccion de energia
eléctrica. Segun se defina y articule esta
figura su participacion en los distintos
mercados ird cobrando mas fuerza. @
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4.6 Anadlisis del sector eléctrico espanol
desde el punto de vista técnico

Demanda de energia eléctrica en Espaiia

Balance energético mensual nacional (GWh).

Fuente: Red Eléctrica de Espana, “Balance Eléctrico mensual nacional”

n 2021, la demanda de energia eléc-

trica en Espafna ha sufrido un auge

especialmente, debido a la progresiva
reapertura de los distintos sectores econd-
micos después de la pandemia del COVID-
19 Concretamente, en 2021 la demanda eléc-
trica nacional alcanzé los 256.482 GWh, un
2,67% superior a la del ano anterior.

En este sentido, cabe destacar que la
potencia maxima instantanea peninsular
(registrada el 22 de julio a las 14:43 horas)
se situd en 37.785 MW, un 1,23% inferior al
maximo registrado en julio del afho anterior.
Este dato se encuentra alejado del récord
histérico de 45.450 MW que se obtuvo en
diciembre del 2007. La demanda maxima
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horaria también se alcanzé el 22 de julio,
entre las 14 y 15 horas, con 36.923 MWh,
valor inferior en un 4.03% a la maxima
horaria del 2020.

La demanda de energia eléctrica en
Baleares finalizd 2021 en 5.528 GWh, lo que
supone un ascenso de 11.9% respecto al ano
anterior. De igual forma, la energia trans-
ferida desde la Peninsula ha alcanzado el
28,9% de la demanda de Baleares en 2020.
Mientras que las Islas Canarias finalizd
el ano con 8.061 GWh, lo que supone un
ascenso del 1,46% respecto a 2019.

En los sistemas eléctricos de Ceuta y
Melilla los descensos de la demanda no
han sido tan acusados, registrando varia-
ciones negativas del 1,2% y del 1,3%.

Por agrupaciones sectoriales, la indus-
tria ha tenido una evolucién ascendente,
finalizando el affio con un 5,6% frente al
7%
en el 2020. Mientras, el sector servicios

descenso corregido del registrado
experimenta un aumento de la demanda
final terminando el aflo con un ascenso
del 1,85%. Esto supone un considerable
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aumento con respecto al 2020 en el que se
registrd una variacion de -9,9%. En el 2019
se registré un descenso corregido de 0,1%
en 2019, ya que este fue el sector mas cas-
tigado por la pandemia.

En cuanto a los intercambios internacio-
nales, cerraron, por quinto ano consecu-
tivo, con un saldo importador neto, alcan-
zando en 2021 1os 895 GWh. Con Marruecos
de forma neta, se importaron Unicamente
179 GWh. Con Portugal, no se mantiene la
tendencia del ano pasado, incrementando
de forma exponencial, el saldo exportador
neto a 4.691 GWh.

Por ultimo, respecto a Francia, Espana
se ha caracterizado por ser importador de
energia gracias al bajo coste del kWh de
la produccién nuclear, sin embargo, esta
cantidad de energia se ha visto reducida
sustancialmente por dos razones: debido
al auge de las renovables en nuestro paisy
por las indisponibilidades de la nuclear en
el pais vecino. La pandemia ha sido la prin-
cipal causante en los retrasos en el mante-

nimiento de las centrales francesas.

Saldos de intercambios internacionales fisicos de energia eléctrica (GWh)

Fuente: Red Eléctrica de Espana
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Generacién de energia eléctrica en Espafia

Por el lado de |la generacién, destaca el
récord histérico de la produccién renova-
ble que ha alcanzado los 121.371 GWh lo
gue supone un 9,7% con respecto al ejer-
cicio anterior. En esta linea, sobresalen la
generacidn edlica que representd mas de
la quinta parte (23,3 %) de la estructura de
generacion nacional y la solar fotovoltaica
con un 8,1 %, registrando ambas tecnolo-
gias sus maximos historicos.

En cuanto al parque total de generaciéon
nacional se situd en 113.283 MW en 2021, un
ligero ascenso de un 2,2% respecto al mismo
periodo en el ano anterior. Siguiendo la ten-
dencia reciente, el aumento de potencia se
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ha producido en el grupo de energias reno-
vables, principalmente en la fotovoltaica que
paso de tener 11,7 GW a 15,3 GW.

Por el contrario, gran parte de los com-
bustibles fésiles han reducido su potencia,
como se observa en los datos de Red Eléc-
trica, sobre todo en la térmica de Carbdn,
con el cierre de diversas centrales, lo que
conduce a una reduccion de las emisiones
de efecto invernadero que tanto se persi-
gue en la actualidad.

La potencia instalada de los sistemas
no peninsulares se ha mantenido estable,
aumentando ligeramente en el caso de
Baleares, Canarias y manteniéndose igual
en Ceuta y en Melilla.

Potencia instalada nacional (M Fuente: Red Eléctrica de Espana.

124



Cobertura de la demanda

Respecto a la cobertura de la demanda
peninsular (que representa mas del 96% de
la demanda nacional) se mantienen las tec-
nologias por excelencia, como son la tecnolo-
gia nuclear, la energia edlica y los ciclos com-
binados, aportando el 61,2% de la demanda
total. Esta cifra ha disminuido respecto al afo
pasado un 1,3%, dejando espacio para otras de
las tecnologias renovables.

Es destacable el incremento de la aporta-
cién de las tecnologias libres de CO2. En este
sentido, la nuclear con una aportaciéon del 219%
(22,2% en 2020) se sitUa justo por detras de la
energia edlica que se sitUa en primer lugar con
un porcentaje de generacion del 24% (21,8% en
2020). Asimismo, cabe resefnar las aportacio-
nes de la energia hidraulica y solar fotovoltaica,
situdndose con cuotas del 12% y 8,3%. Estos
valores son altamente positivos para avanzar en
la consecucién de los objetivos de descarboni-

Zacion previstos en la transicion energética.
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A diferencia de otros anos, el producto
hidraulico registré un valor de 29.592
GWh, cifra muy similar al valor medio his-
térico y un 3.5% menos que el alcanzado
en 2020. Cabe destacar que las reservas
hidroeléctricas cerraron el ano 2021 con
un nivel de llenado del 36% (un 14,8%
menos al registrado en 2020, que se situd
en el 50,8%).

En cuanto a los sistemas no peninsula-
res, en Baleares destaca la fuerte caida de la
cuota del carbdn, situandose en un 1% (4,5 %
en 2020) y el fuerte incremento de la apor-
tacion de los ciclos combinados que han
alcanzado un 75% (48,8% en 2020). El des-
censo del carbon se ha visto motivada por
la limitacion de horas de funcionamiento
establecida para los Grupos 3y 4 de la cen-
tral térmica de Alcudia. En Canarias las ener-
gias renovables han cubierto el 19,9% de la
demanda, valor maximo hasta la fechay sig-

nificativo para un sistema eléctrico aislado.

Cobertura de la demanda eléctrica peninsular. Ao 2020.

Fuente: Red Eléctrica de Espana.
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Cobertura de la demanda eléctrica Baleares. Ao 2021.

Fuente: Red Eléctrica de Espana

Cobertura de la demanda eléctrica Canarias. Aho 2021.

Fuente: Red Eléctrica de Espana
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Precio de la energia y la comercializacién
En un principio la tendencia del precio
medio de la energia crecié hasta 2019, poste-
riormente frend en los 53,42 euros/MWh. En
el ano 2020 el precio de la energia eléctrica
sufri® un descenso moderado con respecto
al 2019 (53,42 euros/MWh) llegando a los 40,4
euros/MWh este descenso se debe a la decla-
racion del estado de alarma y la paralizacion
econdmica. Con la caida de la demanda, la
oferta también cae y con ello el precio. Sin
embargo, durante el ano 2021 este precio
se ha incrementado exponencialmente un
193,8% (situdndose en 118,7 euros/MWNh)

Una de las principales causas de este sus-
tancial aumento del precio de la electricidad
ha sido debido al aumento del precio del gas.
Entre las principales razones de este aumento
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de precios en el gas se encuentra el conflicto
diplomatico entre Marruecos y Argelia por el
Sahara Occidental, ya que ha derivado en el
cierre del gasoducto Magreb-Europa. Ade-
mas, el gas también se ha visto afectado
por los cortes de suministro por parte de la
empresa estatal rusa Gazprom durante los
meses de septiembre y octubre.

Cabe destacar que el precio final de la
energia no solo depende del precio nego-
ciado directamente en el mercado eléctrico,
sino que a este se le deben anadir otros
conceptos como son los servicios de ajuste
y otros costes del sistema gue, aungue son
regulados, se adicionan al precio final en
lugar de incluirlos dentro de los cargos y pea-
jes que se pagan en el recibo eléctrico (pagos
por capacidad, interrumpibilidad, etc.).

Evolucién interanual de la energia y precio medio en el mercado eléctrico.

Fuente: Red Eléctrica de Espana
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Componentes del precio medio final anual en €/MWH y energia final.

Fuente: Red Eléctrica de Espana

Si se compara la repercusion del precio
sobre la demanda servida con la del ano
pasado, se observa una reduccidon expo-
nencial del servicio de interrumpibilidad, del
50% en la del pago por capacidad, mientras
gue los servicios de ajuste se incrementaron
un 68%. La disminucién del precio corres-
pondiente al servicio de interrumpibilidad
ha sido debida a las reducciones de precio
conseguida en la subasta y al haber estado
solo activo el primer semestre del ano. Final-
mente, aunque serd tratado en otro apar-
tado, se debe hacer mencion al excepcional
precio del mercado eléctrico diario el cual,
practicamente se ha triplicado respecto de

2020 (consecuencia del COVID y de la situa-
cién de inestabilidad geopolitica y energética).

La distribuciéon y el transporte de la energia

La distribucién eléctrica en Espana esta
formada por el conjunto de elementos en
tension inferior a los 220kV, siempre que
Nno se consideren parte integrante de la
red de transporte. Todos los anteriores
elementos mencionados tienen la funcio-
nalidad de transmitir la energia eléctrica
hasta el consumidor final. Las lineas de
distribucidn a su vez estan conectadas
con lineas de transporte o también lla-

madas lineas de alta tensidén, que son las

128



encargadas de realizar la transmision de
la energia eléctrica a grandes distancias.
Los titulares de las redes de transporte
deben mantener las mismas, operarlas y
garantizar su seguridad. Ademas, deben
garantizar el mantenimiento de una capa-
cidad eléctrica que sea capaz de asumir, a

largo plazo una demanda razonable.

Anuario Fotovoltaico 2022

A pesar de gue en Espana existen
mas de trescientas distribuidoras, el
mercado se concentra en cinco opera-
dores dominantes que se reparten por
todo el territorio nacional. Seguida-
mente, se muestra un mapa por colores

de Espana, donde se definen la presen-

cia de estas distribuidoras.

ENDESA

IBERDROLA

GAS NATURAL FENOSA
EDP

E.ON

Mapa de distribuidores de energia eléctrica en Espana

Fuente: Red Eléctrica de Espafa.
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Ademas de garantizar el transporte,
estas empresas son las encargadas de
digitalizar y automatizar las redes. Un
ejemplo de ello seria la instalacion de con-
tadores inteligentes, capaces de regis-
trar consumos horarios, realizar lecturas
remotas y localizar averias.

En cuanto, al transporte de la red eléc-
trica, el encargado es Red Eléctrica de
Espana (REE), cuya principal laboresgaran-
tizar el transporte y el mantenimiento de
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la red. Ademas, gestiona los intercambios
eléctricos con otros paises y garantiza el
acceso de terceros a la red de transporte
en condiciones de igualdad.

El desarrollo de la red de transporte
de energia eléctrica en Espana registrd
durante 2020 un aumento de 116 km de cir-
cuito y 1.080 MVA nuevos de capacidad de
transformacion que refuerzan la fiabilidad
y seguridad de una red de transporte cada
vez mas mallada, inteligente y sostenible. Il

Evolucion de red de transporte de energia eléctrica en Espafna por km de circuito.

Fuente: Red Eléctrica de Espana. “Informe del sistema eléctrico espafiol 2021"
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4.7 Mercado eléctrico espanol

Mix de produccion y su evolucién nacional en los ultimos afios

N 2021 la estructura de generacion
ha continuado con la tendencia de
reducir la generacidén con carbén,
pasando de 5,02 TWh a 4,99 TWh. Por
Ssu parte, la energia hidraulica en el ano
2021 se sitda en 29,6 TWh, reduce un
poco con respecto al 2020 cuando la
produccién fue de 30,63 TWh, ello se ha
debido a la menor situacién hidrica de

los embalses, rios y pantanos, aunque
en términos absolutos la reduccion total
ha sido residual. La energia nuclear
continda siendo la segunda mayor por
generacion en 2021 (54,04 TWh) detras
de la energia edlica, que representa la
mayor energia por generacién (60 TWh).
En su conjunto, ambas aportan el 44,1%

del total de generacién de energia.

Mix de generacion eléctrica en Espana 2021 (MW). Fuente: REE
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La evolucidn de la estructura de

generacion en los Uultimos diez anos
ha estado marcada por la introduccién
y desarrollo de las nuevas energias

renovables, sobresaliendo la solar

fotovoltaica y la edlica. En el grafico

siguiente se puede observar una
tendenciaalcistade estetipode energias
gue han pasado de representar en 2009
el 26,4% de la generacién en 2009, al
48,4% en 2021.

La generacién no renovable mantiene
su tendencia decreciente marcando
minimos un ano mas. Lejos guedan

los 80,22 TWh de 2009 en los que el
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Mix de generacion eléctrica en Espana 2021. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de REE

ciclo combinado representaba casi el
30% del mix energético. Asimismo, el
carbdén ha pasado recientemente de
12,70 TWh en 2019 a 4,99 TWh en 2021
reduciendo su produccién a mas de la
mitad. Dicho descenso se ha propiciado
por motivos ambientales y elevados
costes operativos, convirtiéndose en
una tecnologia menos competitiva que
el ciclo combinado.

Esta tendencia menguante  fue
interrumpida en 2017 y 2019, afos en los que
las energias no renovables experimentaron
un ligero aumento volviendo a descender

de nuevo en 2018 y 2020 respectivamente.
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Porcentaje de generacién renovable y no renovable de 2009 a 2020.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de REE

Energia anual aportada por las distintas fuentes de generacién de 2009 a 2021 (GWh).
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de REE
Figura 3. Energia anual aportada por las distintas

fuentes de generacion de 2009 a 2019 (GWh).
Fuente: Elaboracion propia.

Evolucién precio medio anual del mercado diario de 2009 a 2021 (€/MWh)
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de CNMC
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El precio del mercado eléctrico ha sufrido un
ascenso de un 193,3% como consecuencia del
aumento del preciodel gas. Entre las principales
razones de este aumento de precios en el gas
se encuentra el conflicto diplomatico entre
Marruecos y Argelia por el Sahara Occidental,
COMO consecuencia se establecio el cierre del
gasoducto Magreb-Europa. Ademas, el gas
también se ha visto afectado por los cortes de
suministro por parte de la empresa estatal rusa
Gazprom durante los meses de septiembre y
octubre del ano 2021.

Esto contrasta drasticamente con el
descenso registrado en el ano 2020 del 24,4%,
cuando el precio era de 40,38 euros/MWHh,
dicho precio fue el mas bajo desde 2004. Este
descenso se debid a la declaracion del estado
de alarma y la paralizacién econémica. Con
la caida de la demanda, la oferta también
decrecey con ello el precio.

Asi, comparando a nivel mensual en
dicho ano se puede deducir que, salvo en
septiembre y en diciembre, los precios
fueron mas mas bajos que en los mismos

meses del ano anterior. En los primeros seis
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meses la variacion respecto al mes del afo
anterior fue superior al 30%. De marzo a
junio, coincidiendo con la crisis sanitaria, los
precios experimentaron una caida drastica,
situando el mes de abril como el mas bajo
de la historia, inferior en un 2% al minimo
anterior de marzo de 2001.

En términos anuales, en dicho afio destacd
la disminucion en la participacion del carbodn
en un -40,8%. Por su parte, la edlica aumentd
su participacién en algo masde un 7%y lasolar
fotovoltaica en mas de 33%. Por lo general,
una mayor presencia de renovables en la
casacion, provocan un decremento del precio
del mercado diario, fundamentalmente edlica
e hidraulica por ser precio aceptante.

En lo que respecta al ano 2021, se ha
observado un incremento considerable,
llegando triplicar los valores del pasado
2020. Todo ello se debe, en contrapartida,
al encarecimiento del gas, al cambio de
modelo regulado de la tarifa y al elevado
precio de los derechos de emisién de
CO2, que comenzaron a incrementarse a

finales de afio 2020, alcanzando Mmaximos

Evolucién mensual del precio del mercado eléctrico en Espafa (€/MWh)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de OMIE
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histéricos de 88,7 euros/ton, mas del triple
de la media de 2020 (que fue de 25,09
euros/ton). Adicionalmente, la inflacion
existente y el temor a una nueva recesion
ha llevado a un incremento histdrico y sin
igual del precio del mercado. La tendencia
para los proximos afos invita a pensar que
el precio del mercado se seguira situando

por encima de 100 euros/MWh. Asi los
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mercados de futuros sitlan el precio para
el 2023 por encima de los 190 euros/MWh.
Y no es hasta 2025 cuando descienden por
debajo de los 100 euros/MWh. En todo caso,
cabe destacar que los mercados de futuros
son poco liquidos (y aun menos cuanto mas
largo es el plazo), por lo que la previsidn real
es que el mercado se situé notablemente
por encima de estos precios. B

Prevision de precios futuros del mercado eléctrico (€/MWh)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de OMIP a septiembre de 2022 y OMIE
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4.8 Instalaciones fotovoltaicas

de generacion e inyeccion de
energia al sistema eléctrico nacional
El presente apartado, tiene como objeto mostrar una fotografia de las

instalaciones fotovoltaica con venta a red. En este sentido, se debe destacar que
los datos aportados no incluyen ni la potencia ni la generacién de autoconsumo.

Potencia fotovoltaica acumulada por CCAA en 2021 (MW) Fuente:

Elaboraciéon propia a partir de datos de REE

N En Espana, la capacidad fotovoltaica
instalada en el conjunto de las comu-
nidades autonomas ha anotado un
37 % mas de GWh en el sistema nacional
gue el ano anterior superando la barrera de
los 20.000 GWh generados. En concreto, la
potencia fotovoltaica supone el 13,5% de la
potencia total instalada a nivel nacional. Tras

unos anos de crecimiento asimétrico a causa

de los cambios en las diferentes regulacio-
nes, la energia fotovoltaica vivié un gran auge
en 2019, llegando a duplicar la potencia insta-
lada hasta ese momento. Todo ello debido a
la realizacion de los casi 4 GW de proyectos
adjudicados en las subastas de 2017 que con-
cluyeron su construcciéon en 2019.

Por su parte 2020 y 2021 han sido anos de
notable desarrollo del sector. Ello responde,
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entre otros, a varios motivos: (l) descenso de
precios por euro/Wp instalado — aunque desde
finales del 2021 se observa un notable y en
algunos casos, exponencial incremento de pre-
cios —; (Il) politica europea y espanola de susti-
tucion de energias fosiles por energias renova-
bles e incentivacion de estas; (lll) subastas; y (IV)
incrementos exponenciales y sostenidos en el
tiempo del precio del mercado eléctrico que
ha redundado en mejoras en la rentabilidad de
los proyectos, haciendo estos mas atractivos.
En todo caso cabe destacar que la distri-
bucién de la potencia y la generacién fotovol-

Horas de sol anuales por provincia.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de REE
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taica en el territorio es desigual, sobre todo
a causa del desequilibrio del recurso solar
gue se concentra sobre todo en el sur del
pais. Con el crecimiento de las instalaciones
estas desigualdades se han acentuado. Asi,
encontramos las provincias con un mayor
nUmero de horas de sol en las comunidades
de Andalucia, Extremadura, Castilla-La Man-
cha, Valencia, Islas Canarias, Islas Baleares,
asi como Ceuta y Melilla, llegando a rebasar
incluso las 2.800 horas anuales de sol. Mien-
tras que comunidades como Asturias o Pais
Vasco se sitUan por debajo de las 1.800 horas.
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Irradiacion solar media anual por unidad de superficie horizontal y por provincia (KWh/m2)

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de REE

En lo que respecta a la potencia instalada,
Extremadura es nuevamente la comunidad
gue mayor potencia fotovoltaica ha instalado
en 2021, en concreto 1.424 MW. Le sigue Cas-
tilla- La Mancha con 1036 MW, en conjunto
ambas generan un total de 2.460 MW. Es decir,
Castilla- La Mancha y Extremadura albergan
mas de 65% de la potencia fotovoltaica total
instalada en Espafa durante el 2021. Por su
parte, son destacables la aportacién de Anda-
lucia, Aragdén y Castillay Ledn que pusieron en
marcha 336, 438 y 182 MW respectivamente.

En contraposicion encontramos regiones,
como Pais Vasco y Navarra, que a pesar de
tener fuertes incentivos fiscales para la promo-
cién la fotovoltaica apenas han experimentado

crecimiento. Ello se debe a diversos factores,
como pueda ser la protecciéon del terreno, la
apuesta por otras tecnologias de generacién o
la menor radiacién del emplazamiento.

Por su parte, la Comunidad Valenciana,
a pesar de tener un buen recurso solar,
este ano Unicamente han instalado 41 MW.
El caso valenciano es digno de estudio,
puesto que su escasa aportacion al parque
nacional se debe a la burocracia. En efecto,
el exceso y la complicacién de los proce-
dimientos de tramitacién de las instalacio-
nes para venta a red, dilata en el tiempo
la ejecucién de los parques fotovoltaicos,
desincentivando su ejecucidon en favor de

otras comunidades auténomas.
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Potencia fotovoltaica instalada en 2021 (MW)
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de REE

La evolucidon histérica de la potencia

instalada a nivel nacional se mantiene
para las CCAA, desarrollandose de forma
exponencial en el ano 2008, gracias al
favorables marcos regulatorios vigentes
en ese ano, entre ellos el RDL661/2007. Con
posterioridad, entre 2010 y 2012 la nueva
potencia fotovoltaica se mantuvo en valo-
res de entre 300 y 450MW anuales, siendo
su distribucidn mas equilibrada entre las
distintas comunidades auténomas. Sin
embargo, fue en 2012 cuando el sector de
la solar fotovoltaica se paralizé debido a
la moratoria renovables bajo el marco del
RDL1/2012. Correspondiéndole los proyec-

tos del RD1578/08 todavia en fase de eje-
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cucion o instalaciones de autoconsumo
con vertido de excedentes.

De 2013 a 2016 apenas se registraron
cambios en la estructura fotovoltaica del
pais, con la instalacién de escasos 213 MW
RD1578/2008. Sin
embargo, el afno 2017 supuso un hito gra-

correspondientes al

cias a las dos subastas de 4CGW de energia
solar cuya puesta en marcha tenia como
fecha limite 2019.

Continuando con 2018, se pusieron en
marcha en Espafa 187 MW. Este aumento
de potencia, con respecto a anos anterio-
res se debid a la puesta en marcha de ins-
talaciones de autoconsumo que de forma
somera iba haciéndose hueco en el sector.
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El resurgimiento de la energia fotovol-
taica no se produjo hasta 2019 cuando
se instalaron mas de 4 GW, superando
los niveles de instalacion de 2008. Este
aumento de potencia se debe a la ejecu-
cién de proyectos aprobados en las subas-
tas de 2017, y las instalaciones sin régimen
de primas alentadas por las reducciones
en los costes de ejecucion.

El ano de 2020 se caracterizé por varios
aspectos: tener una fuerte actividad regu-
latoria. En junio se aprobd el RDL23/2020
gue introdujo cambios en la administracion
de los titulares de los permisos de acceso,
ademas de la introduccion de un marco de
retribucién para las energias renovables y
la hibridacion con otras instalaciones. Asi-
mismo, se realizé una reforma completa del
marco regulatorio de acceso y conexion.

De igual forma, en noviembre de 2020
se publicé el RD960/2020 por el que se
desarrollé basicamente el marco de nue-
vas subastas de instalaciones de energias
renovables que se han ido desarrollando
hasta la fecha.

Ademas, se introdujo un nuevo disefo
de la tarifa eléctrica con nuevos peajes y
cargos mediante la publicacién de la Cir-
cular 3/2020 y el RD148/2021, entrando en
vigor dicha reforma el 1 de junio de 2020.

La situacidn excepcional provocada
por el COVID-2020. La actividad la activi-
dad industrial en nuestro pais se pard de
forma drastica entre los meses de marzoy
mayo, ambos incluidos afectando a todos
los sectores productivos de la economia. Si
bien, la instalacién de nuevas plantas no se
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pasod, el ritmo si que se vio afectado y no
se recuperd hasta entrado el mes de sep-
tiembre de dicho afo. Todo ello argumenta
el porqué de la reduccion de la nueva
potencia instalada en dicho ano frente al
ejercicio precedente que, en todo caso no
deja de ser excepcional si se compara con
el periodo de 2010-2015.

Continuando con la pandemia, los lide-
res de la Unién Europea plantearon la
financiacién de la recuperacién econd-
mica a través de paquetes de medidas. El
pasado octubre Espana presentd el ‘Plan
de Recuperacién, Transformaciéon y Resi-
liencia’, articulado en varios ejes pretende
el despliegue masivo del parque renovable
junto con el almacenamiento energético.

En 2021 se publicé la version defini-
tiva del PNIEC, asi como la Ley 7/2021 de
Cambio Climatico y Transicion Energética.
Esta ley establece los objetivos clave para
cumplir con el acuerdo de Paris y acelerar
la descarbonizacion de la economia. Des-
tacan algunos puntos como son: la reduc-
cion de las emisiones de gases de efecto
invernadero de un 23% hasta 2030 res-
pecto a 1990, el objetivo de lograr la neu-
tralidad climatica a mas tardar en 2050, y
se propone alcanzar un 35% renovables en
consumo de energia final.

Todo ello se ejecutara mediante subas-
tas de 60 GW que se iran publicando pro-
gresivamente entre 2021 y 2030. Adicio-
nalmente, se ha publicado normativa que
tiene como objetivo incentivarla puesta en
marcha de nuevas instalaciones para venta

a red y generacioén distribuida.
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Figura 6, Potencia fotovoltaica anual instalada por CCAA (MW))
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de ASIF y Red Eléctrica de Espafia

Figura 7. Evolucioén de la potencia instalada anual por CCAA (MW)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de ASIF y Red Eléctrica de Espafia
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Participacion de las CCAA en la potencia total instalada a nivel nacional en 2021. Fuente: REE

Con respecto al impacto de la pandemia
sobre la demanda eléctrica segun la region,
se encuentran valores muy dispares entre
las comunidades auténomas debido a las
caracteristicas en cada una de ellas. Asi,
los mayores descensos se registran en las
dos comunidades cuyo consumo esta mas
influido por la evolucion del turismo: las Islas
Baleares y Canarias con descensos anuales
del -19,2% y del 10,5% respectivamente.

En el ambito peninsular, los menores

descensosse han producidoenlascomu-

Evolucion de la demanda
de energia eléctrica en

Espana

Fuente: Informe sobre el
sistema eléctrico 2021. Red

Eléctrica de Espana

nidades del sur: Extremadura, Andalucia
y Murcia. Un segundo grupo de comuni-
dades situadas en la zona central de la
peninsula (exceptuando Madrid) mues-
tra descensos intermedios comprendi-
dos entre el -3,2% de Castilla-La Mancha
y el -4,9% de la Comunidad Valenciana.
El resto de las comunidades situadas al
norte, a las que se une Madrid, habria
presentado descensos mas acusados,
con una variacién maxima del -8,2% en

el Pais Vasco.
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En cuanto a generacion, Extremadura
ha sobrepasado a Andalucia con 4.929
GWh y 4.910 GWh respectivamente. De
manera que Extremadura, lider de pro-
duccién, practicamente ha duplicado
SuU generacion respecto al afho pasado.
Castilla la Mancha, territorio histérico de
mayor produccion, por su parte también
ha crecido llegando a los 3.744 GWh (un
22% mas que en 2020). Frente a estos

datos espectaculares, la realidad de las

Castilla y Ledn
1.483GWh

Extremadura
4,929 GWh

Andalucia
4.910 GWh

Canarias
262 GWh

e M

. Ceuta

Produccién fotovoltaica por CC.AA en 2021 (GWh)
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comunidades autdnomas del norte del
pais es diferente. Asi, se observa que aun-
que Pais Vasco ha duplicado su genera-
cion, esta Unicamente se situa en los 62
GWh. Por su parte, la aportacién de Astu-
rias y Cantabria es totalmente residual.
Finalmente, en términos porcentuales,
cabe destacar el incremento de produc-
cidn en las Islas Baleares, que ha crecido
un 59% al pasar de una produccién de
18GWh en 2020 a 188 en 2021.

Aragén
1.926 GWh

Castilla-La Mancha
3.744 GWh

< 50 GWh

[ = 50a< 250GWH
Melilla I : 2503 < 1000 GWh
0,06 GWh I : 1000 GWh

Fuente: Informe sobre el sistema eléctrico 2021. Red Eléctrica de Espana
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La importancia de la tecnologia fotovol-
taica se puede medir en relaciéon a los pai-
ses de nuestro entorno. En efecto, a través
de una comparativa con paises europeos se
puede ver cual es el porcentaje de utilizaciéon
de la tecnologia solar (el cual se mide como
el cociente entre la generacidn y la potencia
a plena carga) y la contribucidén de la tecno-
logia respecto del total de generacién.

En lo que respecta al porcentaje de uti-
lizacidn destaca principalmente ltalia con
un 46%, seguido de Portugal y Espana.

Alemania, lider europeo en generacidn

Porcentaje de utilizacidén por paises de la tecnologia solar
en 2021. Fuente: Informe de energias renovables 2021. Red
Eléctrica de Espana
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tiene uno de los porcentajes mas bajos
con un 10%. Por su parte,y en la parte de con-
tribucion, la tecnologia fotovoltaica supone
el 10,7% de la generacion total de Grecia. En
Espafa, este porcentaje desciende hasta el
10,3%. Alemania, que tiene un bajo porcentaje
de utilizacion - dada su radiacion, principal-
mente- tiene un porcentaje del 9,2%. Final-
mente, y entre los paises con menor cultura
fotovoltaica destacan Eslovenia, Eslovaquia,
Austria, Croacia y Holanda. En dichos paises la
contribucién de la tecnologia fotovoltaica en
el mix energético se sitla por debajo del 2%. B

Contribucion de la tecnologia en el total nacional por pai-
ses en 2021 Fuente: Informe de energias renovables 2021.
Fuente: Red Eléctrica de Espafa
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4.9 Autoconsumo

Introduccién y marco normativo

ablar de autoconsumo ya no es

hablar de pasado, sino de presen-

te y de expectativas. Atras queda
el tiempo en el que continuamente sur-
gian conceptos y mensajes tales como
“impuesto al Sol”, sanciones despropor-
cionadas o se aprobaban medidas que
frenaban el despliegue de la tecnologia.
La realidad actual es que el autoconsumo
es imparable y hasta los agentes que en
su dia lo demonizaron y pusieron los pa-
los en las ruedas para evitar su desarrollo,
no han tenido mas remedio que sumar-
se a la marea y ofrecer a sus clientes este
tipo de soluciones.

El desarrollo, como pasa en cualquier sec-
tor regulado, ha venido acompanado de una
normativa propicia. El desarrollo de cualquier
vector econémico precisa de un marco regu-
latorio claro, amplio, que permita la compe-
tencia entre los distintos actores y que defina
el rol de cada uno de estos dentro del merca-
do. Asi, a nivel legislativo, el desarrollo del au-
toconsumo ha sido posible gracias al entorno
normativo existente. Las Leyes y Reales De-
cretos que han servido de base son::

o RDI1955/2000 y RDI1699/2011: Estas
normas de referencia, establecen los
requisitos técnicos que la instalacién
debe cumplir dependiendo de si la po-
tencia contratada es superior o inferior

a 100 kW. En el caso concreto del RD
1699/2011 se establece la obligacion de
regular el suministro de energia produ-
cida en el interior de la red de un consu-
midor para su propio consumo..

o Ley 24/2013, del Sector Eléctrico.
Donde se recoge la definicién de au-
toconsumo en el articulo 9 como con-
sumo de energia eléctrica preveniente
de instalaciones de generacién conec-
tadas en el interior de una red de un
consumidor o a través de una linea de
energia eléctrica asociada a un consu-
midor y distingue varias modalidades

de autoconsumo.

La primera normativa exclusiva que re-
guld el autoconsumo fotovoltaico fue el RD
900/2015, de 9 de octubre de 2015, por el
gue se regulan las condiciones técnicas y
econdmicas de las modalidades de sumi-
nistro de energia eléctrica con autoconsu-
mo, y de produccién con autoconsumo.

La norma establecié distintos requisi-
tos generales en lo referente a la poten-
cia contratada e instalada, los titulares de
la instalacién y del consumo, al vertido de
excedentes y al régimen econdmico de la
energia producida y consumida.

Asimismo, este Real Decreto es cono-
cido por el denominado “impuesto al sol”
gue grababa con cargos por la potencia
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instalada en el caso de contar con bate-
rias y a la energia autoconsumida, excep-
tuando las instalaciones con una potencia
igual o inferior a10kW y las ubicadas en las
islas Canarias, Ceuta y Melilla.

Tras varios aflos de reivindicaciones a la
administraciéon por parte de los profesiona-
les del sector y por potenciales consumido-
res, el gobierno aprobd el RDL 15/2018, de
medidas urgentes para la transiciéon ener-
gética y la proteccién de los consumidores.
Una de las principales caracteristicas de la
norma fue la eliminacién de los cargos por
potencia instalada y energia autoconsumi-
da. Otras de las novedades recogidas en
Real Decreto Ley fueron:

o Reconoce el derecho al autoconsu-
mo compartido.

o Introduce el principio de simplifica-
cién administrativa y técnica.

o Reduce las sanciones por una mala
practica de este tipo de instalaciones

o Recoge la posibilidad de compensar
excedentes para las instalaciones con
una potencia igual o inferior a 100 kWn.
o Establece el Reglamento Electrotécni-
co de Baja Tensidén, como normativa de
referencia para la realizaciéon de instala-

ciones sin vertido a red de hasta 100 kWn.

Este Real Decreto Ley fue desarrollado a
través del RD244/2019 por el que se regulan
las condiciones administrativas, técnicas y
economicas del autoconsumo de energia

eléctrica, que es el marco normativo vigente

Anuario Fotovoltaico 2022

en la actualidad. Las principales caracteristi-
cas de este Real Decreto son las siguientes:

o0 3 modalidades de autoconsumo: (i) sin
excedentes, (i) con excedentes acogidos a
compensaciony (iii) con excedentes no aco-
gido a compensacion.

o Reglamentacion del autoconsumo
colectivo.

o Parainstalaciones fotovoltaicas la po-
tencia instalada sera la potencia maxi-
ma del inversor.

o Se permite que el consumidor y el
propietario de la instalacidon sean dife-
rentes.

o Simplificacién de tramitacion:

Las instalaciones sin
excedentes o las de exceden-
tes de hasta 15kW no necesi-
tan permisos de acceso y co-
nexion.

Para instalaciones de
hasta 100kW conectadas a
baja tensidon el contrato de
acceso con la distribuidora
serd realizado de oficio por la
empresa distribuidora.
o Establece los equipos de medida a
instalar:

De forma general, so-
lamente hace falta un equipo
de medida bidireccional en el
punto frontera.

Los autoconsumos co-
lectivos, con excedentes no

acogidos a compensacidn con
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varios contratos de suminis-
tro o tecnologia no renovable
deberan contar con 2 equipos.
Uno para consumo y otro que
mida la generacion neta.

En ciertos casos, se
permite que el contador de
medida se ubique fuera del
punto frontera.

o Establece el régimen econémico. Se
establecen varias posibilidades en fun-
cion del tipo de autoconsumo:

Autoconsumo con ex-
cedentes acogidos a com-
pensacion: Pueden (i) ven-
der la energia en el pool, o (ii)
compensar mensualmente
excedentes, mediante la va-
loracién de la energia horaria
excedentaria —-compensacion
simplificada-

El importe a compensar
nunca podra exceder de la va-
loracion mensual de la ener-
gia horaria consumida.

Autoconsumo con ex-
cedentes no acogidos a com-
pensacion. Deben vender los
excedentes en el mercado.

o0 Inscripcion automatica en el Regis-

tro de Autoconsumo para ciertos casos.

Tras la publicacién de dicho Real Decreto,
en 2020 se aprobd el RD1183/2020 de acceso
y conexion a las redes de transporte y distri-
bucion de energia eléctrica que regula los

SECTOR A NIVEL ESTATAL

permisos de acceso y conexioén. Las carac-

teristicas mas relevantes, son las siguientes:

o Las distribuidoras deberan habilitar
una plataforma online con informacién
sobre sus redes y la capacidad disponi-
ble en cada nudo.

o0 Mantiene la moratoria para la solici-
tud de nuevos permisos de acceso has-
ta que las plataformas se encuentren
operativas (desde el 1 de julio de 2021 ya
no existe dicha moratoria).

o Nueva definicién de potencia para
fotovoltaica, que serda la menor de la
suma de los moédulos y los inversores

o Se establece el procedimiento de
acceso y conexion, los interlocutores, fi-
guras existentes -solicitante, gestor de
red y titular de red-, asi como los plazos
de cada uno de los procedimientos.

o0 Se establece un procedimiento
abreviado de conexién para determina-
das instalaciones.

o0 Se autorizan los permisos de acceso
y conexidn para instalaciones hibridas
(al menos una debe incorporar renova-
bles o sistemas de almacenamiento.

o Se permite la hibridacién con insta-
laciones con derecho a régimen retri-
butivo especifico, sin que se pierda tal
derecho, asi como la hibridacion de co-

generacion.

En 2021 se avanzd principalmente en la

reglamentacion del autoconsumo a través

de red y los colectivos. A modo de resumen,
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los principales cambios vinieron dados por
el Real Decreto Ley 19/2021 de medidas ur-
gentes para impulsar la actividad de re-
habilitacion edificatoria en el contexto del
Plan de Recuperacién, Transformaciéon y
Resiliencia y el Real Decreto Ley 29/2021 por
el que se adoptan medidas urgentes en el
ambito energético para el fomento de la
movilidad eléctrica, el autoconsumo y el
despliegue de energias renovables.
Respecto del Real Decreto Ley 19/2021 de
5 de octubre cabe destacar que modifica la
ley de propiedad horizontal (Ley 49/1960) en
lo que respecta a la toma de acuerdos, fa-
cilitando la adopcién de pactos relativos al
autoconsumo en comunidades de propie-
tarios. En concreto, se modifica el quorum
necesario para poder ejecutar las instalacio-
nes de forma que, solo se requerira el voto
favorable de la mayoria de los propietarios,
gue, a su vez, representen la mayoria de las
cuotas de participaciéon (antes 3/5 partes).
Por otro lado, el 21 de diciembre se apro-
bd el Real Decreto Ley 29/2021 que, entre
otros aspectos eliminaba el aval para insta-
laciones de autoconsumo de potencia igual
o inferior a I00kWn y permitia el autoconsu-
Mo a través de red en lineas de alta tension
(el texto original del Real Decreto 244/2019
limitaba esta posibilidad a baja tension).
Finalmente cabe destacar la publica-
cién de la orden TED 1247/2021 por la que
se modifica, para la implementacidn de co-
eficientes de reparto variables en autocon-
sumo colectivo, el anexo | del Real Decreto
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244/2019, de 5 de abril, por el que se regulan
las condiciones administrativas, técnicas y
econdmicas del autoconsumo de energia
eléctrica que modifica los acuerdos de re-
parto en los consumidores colectivos. Hasta
su publicacién, los autoconsumidores que
formasen parte de un colectivo debian re-
partir su energia porcentajes anuales glo-
bales. Es decir, sin discriminar horas. Tras la
publicacidn de esta orden se permite repar-
tir la energia neta generada entre los con-
sumidores mediante unos coeficientes que

pueden ser distintos para cada hora del afo.

Novedades regulatorias en 2022

Durante 2022 estos avances han seguido
consolidandose, habiéndose aprobado al-
gunas medidas que venian reivindicandose
desde hace tiempo, como la ampliacidn de
la distancia permitida para el autoconsumo
colectivo, y si bien, siguen existiendo barre-
ras, y hay que seguir trabajando, el autocon-
sumo durante 2022 ha crecido de forma sig-
nificativa, y como veremos a continuacion,
las previsiones indican que el autoconsumo
va a seguir creciendo el afo que viene.

Conforme ya se ha adelantado en el apar-
tado 4.3 al analizar las novedades regulato-
rias 2022, varias han sido las reformas intro-
ducidas a raiz de las medidas adoptadas por
los diferentes Reales Decretos-ley aprobados
para combatir las consecuencias econémi-
cas y sociales de la guerra de Ucrania.

En primer lugar, el Real Decreto-ley 6/2022
introdujo la liberaciéon y reserva para instala-
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ciones de autoconsumo de un 10% de la capa-
cidad de los nudos en los que se haya resuelto
la celebracidon de un concurso de capacidad.

Otras dos significativas medidas, fueron
aprobadas por el Real Decreto-ley 14/2022,
una can caracter general, la reduccién del
plazo de permanencia en la modalidad auto-
consumo de doce a cuatro meses; y otra, para
instalaciones de autoconsumo con exceden-
tes de hasta 100 kW y conectadas en baja ten-
sidn, la fijacién de un plazo para activaciéon del
autoconsumo, que no podra superar los dos
meses, y el establecimiento de un descuento
en la factura en concepto de “retardo de au-
toconsumo”, en caso de incumplimiento de
ese plazo por causas imputables a la distribui-
dora o la comercializadora.

Pero, conforme se ha indicado, sin duda
el mayor avance logrado en 2022, se ha pro-
ducido en materia de autoconsumo colecti-
Vo, con la ampliacién de la distancia maxima
permitida entre la instalacion de generacion
y los consumidores asociados, en un primer
momento, hasta 1.000 metros en cubiertas de
edificios, por el Real Decreto-ley 18/2022; y pos-
teriormente hasta 2000 metros, ademas de
en cubiertas, en suelo industrial y a estructu-
ras artificiales como marquesinas que no ten-
gan como actividad principal la generacién de
electricidad, en el Real Decreto-ley 20/2022.

Licencia de obras.
La gran barrera del autoconsumo

Uno de los principales escollos asocia-
dos a la puesta en marcha de las instala-
ciones es la tramitacién administrativa. En

lo que respecta al autoconsumo, el trabajo
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de simplificacién administrativa llevado a
cabo desde la publicacién del RDL 15/2018,
ha derivado en una mejora sustancial de
los plazos de ejecucion de las instalacio-
nes, acortandolos sustancialmente. Sin
embargo, la problematica de los ayunta-
mientos siempre ha persistido.

Los entes municipales son los encarga-
dos de autorizar la ejecuciéon material de
las instalaciones a través de la pertinente
licencia de obrasy pago de tasas e impues-
tos asociados. En este sentido,comuinmen-
te existen tres tipos de licencia de obras los
cuales se pueden categorizar en funcién
del nivel de autorizacidn que precisan:

o Licencia de obra mayor: La ejecu-
cién de la instalaciéon queda supeditada
a la aprobacion de la actuacion en ple-
no municipal.

o Licencia de obra menor: La ejecu-
ciéon de la instalacidn precisa de autori-
zacioén por parte del técnico municipal,
tras el analisis de la documentacion so-
licitada.

o Declaracién responsable: El instala-
dor remite la documentacion exigida por
el ayuntamiento, asi como una serie de
“asumes” en lo que certifica que la obra
se hara de acuerdo con las ordenanzas
municipales. Tras la remision de la docu-
mentacién se puede ejecutar la obra.

Sin perjuicio de lo anterior, el técnico
municipal a posteriori revisa el estado
del expediente pudiendo, en su caso, re-
guerir de mayor documentacién o inclu-

so denegar la licencia de obras.
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Mapa autondmico de
licencias de obra para
autoconsumo

Fuente: Elaboracion pro-
pia a partir de datos de la
“hoja de ruta del autocon-
sumo”

Las comunidades auténomas pueden
flexibilizar sus normas de gestion del sue-
lo y normas urbanisticas para facilitar a
los ayuntamientos aplicar procedimien-
tos simplificados o comunicacién pre-
via mediante declaracién responsable a
las autorizaciones y licencias de obra. A
la fecha de este informe, la mayor par-
te de las Comunidades Autdnomas han
adaptado sus normativas permitiendo la
declaracion responsable en lugar de las
licencias de obra. En todo caso, es muy
importante resaltar que la potestad ulti-
ma para decidir que tipo de licencia se
solicita pertenece al ayuntamiento, pu-
diendo ser mas exigente que lo que es-

tablece la normativa autondmica.
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Licencia vigente
Licencia eximida

Estadisticas sectoriales. Potencia instalada
El autoconsumo fotovoltaico ha experi-
mentado un importante crecimiento en los
ultimos anos, gracias a las politicas de promo-
cién y fomento de este tipo de generacion, asi
como al crecimiento exponencial del precio
de la electricidad en Espana. El incremento
de potencia instalada ha sido tal que, a dia de
hoy, la potencia acumulada se sitda en niveles
similares a los de otras tecnologias mas asen-
tadas en el panorama eléctrico nacional.

Son muchas las razones que explican este
cambio de percepcidn por parte de la socie-
dad. Entre ellas, se destacan las siguientes:

En primer lugar, La aprobacion del Real
Decreto 244/2019, marco un nuevo escenario
para el desarrollo del autoconsumo vy, poste-
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riormente, las nuevas normativas, han propi-
ciado que las principales barreras existentes
para el desarrollo del autoconsumo se hayan
minimizado.

En segundo lugar, esta la percepcion de
la sociedad en su conjunto a los costes eléc-
tricos. Los consumidores actuales estan bien
informados, y son muy sensibles ante los
cambios sustanciales en el precio del merca-
do eléctrico. La posibilidad de cubrir su coste
energético, no depender de la volatilidad del
mercado diario de la electricidad, maxime
en un escenario inaudito de continua escala-
da de precios de la electricidad, suponen un
“plus” de motivacién para poner en marcha
una instalacidén de microgeneracion.

En tercer lugar, esta el precio y el retorno
de las inversiones. Los sistemas de autocon-
sumo tienen unos costes muy ajustados,
aungue actualmente se han incrementado
como consecuencia de la crisis de materias
primas y productos asiaticos, asi como al ex-
ceso de demanda sobre oferta. Eso, junto
con los sistemas de ayudas directas que ofre-
cen ciertos ayuntamientos (rebajas en el “Im-
puesto sobre Bienes Inmuebles, “Impuesto
sobre Actividades Econdmicas” o “Impuesto
sobre Instalaciones, Construccionesy Obras”)
y los precios actuales de la electricidad hace
gue, para un elevado numero de autoconsu-
midores el periodo de retorno de las inver-
siones se llegue a situar por debajo de los 4
anos. Teniendo en cuenta que las instalacio-
nes tienen una vida Util superior a los 30 anos,
la rentabilidad de las inversiones se establece
mMuy por encima de lo que ofrece actualmen-
te cualquier producto financiero.
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Todas estas razones, asi como otras de me-
nor calibre, son las que explican la situaciéon
actual del autoconsumoy la evolucién del par-
gue de generacion.

En lo que respecta a la potencia instalada,
pese a todos los desarrollos normativos y el fo-
mento a nivel estatal del autoconsumo, en la
actualidad sigue sin haber datos publicos so-
bre las instalaciones puestas en marcha a ni-
vel estatal y autondmico. La propia administra-
cion incumple la normativa (concretamente
el articulo 19 del RD244/2019) y no dispone de
un registro de instalaciones de autoconsumo.
Asi, son las propias asociaciones sectoriales las
gue facilitan los datos de los que se nutre todo
el sector. En este sentido, en la siguiente tabla
y grafico se muestra la evolucién de la poten-
cia instalada desde 2015 en rangos.

Estimacion de potencia instalada anual bajo escenarios
conservadoresy alcistas (MW). Fuente: Elaboracion pro-
pia a partir de datos de UNEF y APPA Renovables
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Estimacion de potencia instalada anual bajo escenarios
conservadores y alcistas (MW). Fuente: Elaboracion pro-

pia a partir de datos de UNEF y APPA Renovables
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De forma acumulada la potencia insta-
lada a 2021 seria la siguiente:

Escenario conservador M Escenario alcista

2.769)
2.493
1.566
1.342
W 043

126 484
72 SPEN 248 338.

SR 2

<2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Estimacion de potencia instalada anual bajo escenarios
conservadoresy alcistas (MW). Fuente: Elaboracion pro-
pia a partir de datos de UNEF y APPA Renovables

21 7N
—

En lo que respecta a la tipologia de clien-
tes, conviene resaltar que la casuistica de
cliente industrial es muy amplia y abarca
desde el nicho PYME hasta la gran industria,
pasando por todos los sectores econdmicos.
Sin embargo, resulta muy complicado se-
gregar entre las distintas subcategorias, por
lo que a efectos practicos la diferenciacion se
realiza entre cliente industrial y doméstico,
como grandes sectores del autoconsumo.

En este sentido, segun los datos internos
del sector aproximadamente el 76% de la
potencia instalada en 2021 se corresponde
con instalaciones industriales. Asimismo,
llama poderosamente la atencion la evolu-
cion del consumo domeéstico.

Cuando se aprobé el Real Decreto 244/2019
la tendencia de instalaciones de autoconsu-
mo domeéstico apenas representaba el 5% del
total de potencia instalada. En 2021 las insta-
laciones domésticas han supuesto el 24% del
total instalado. Es decir, en términos absolu-
tos, se ha pasado de menos de 25MW instala-
dos en 2019 a, practicamente, 60 MW en 2021.
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Quizas este numero no llame la atencién so-
bre el volumen total, pero si en lugar de po-
tencia se expresa en términos de instalacio-
nes la percepcion cambia. Si partimos de una
potencia media de instalacion domeéstica de
5kWp, se puede observar que el numero de
instalaciones en esos mismos anos ha pasa-
do de menos 5.000 instalaciones puestas en
marcha en 2019 a mas de 12.000, solo en 2021.

24%

500 12%

2019

2020 2021

B Industrial Domestico

Reparto de la potencia instalada por tipo de cliente (%).
Fuente: Elaboracién propia

Como se puede observar, los datos del au-
toconsumo son espectaculares y en términos
agregados, la potencia total instalada has-
ta la fecha comienza a ser relevante, puesto
gue supone casi un 2,4% del total del parque
de generacién en Espafna. Ademas, las previ-
siones para los préximos anos mantienen la
senda actual. Segun las previsiones del sector
la potencia instalada en los afos 2022 y 2023
se situard en el entorno de los 2,5GW anuales.
De hecho, de cumplirse dichas expectativas, a
finales de 2023 |la potencia acumulada podria
superar los 75GW de potencia.

Dicho de otra forma, el autoconsumo
como tecnologia propia superaria otras
tecnologias mas asentadas como la bio-
masa o la solar termoeléctrica.
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Reparto de |IEstimacion de potencia
acumulada en 2021 (%).

Fuente: Elaboracién propia
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Hoja de Ruta del Autoconsumo.
La prevision oficial para 2030.

Mirando hacia el futuro, cabe destacar que
en diciembre de 2021 se aprobd la Hoja de
“Ruta del Autoconsumo” documento realiza-
do por el Ministerio para la transicidén ecolé-
gica y el Reto Demografico y revisado por el
IDAE. Dicho documento tiene como objeto
abordar y mejorar las ineficiencias detecta-
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das en el autoconsumo, dado que a lo largo
de los ultimos anos se han detectado algunas
ineficiencias que han impedido una masiva
implantacion del autoconsumo y su disemi-
nacién a todos los sectores de la poblacion.

Los objetivos perseguidos el Ministerio
y expresados en este documento son los
siguientes: (i) establecer el potencial de
penetracion del autoconsumo por tipo de
consumidor. (ii) Establecer las lineas de ac-
tuacion para su promocion. (iii) Desarrollar
instrumentos para promover su Uuso com-
partido. (vi) Desarrollo del autoconsumo
como palanca para la generacidon rapida
de actividad y empleo.

Para poder los objetivos anteriores, se
deberan tomar una serie de medidas que
se detallan en la siguiente infografia.

156



Todo ello, persigue que en los préoximos
anos el numero de instalaciones de au-
toconsumo puestas en marcha se incre-
menten sustancialmente hasta alcanzar
dos escenarios posibles: (i) escenario obje-
tivoy (ii) escenario de alta penetraciéon. En
la siguiente tabla se muestran los escena-
rios propuestos por el Ministerio:

A priori, dichos objetivos podrian pare-
cer ambiciosos y de complicado cumpli-
miento. Sin embargo, tal y como hemos
comentado antes, solo para los anos 2022 y
2023 esta prevista la puesta en marcha de,
al menos, 5GW de potencia de autoconsu-
mo. Es decir que, de mantenerse este ritmo
de instalacién, antes de 2026 (cuatro anos
antes de lo previsto) se podria haber ejecu-
tado toda la potencia prevista en la Hoja de
Ruta del Autoconsumo.

Ademas, los nUmeros anteriores pueden
verse notablemente sobrepasados si se
produce el despliegue real del autoconsu-
Mo colectivo. En este sentido, se debe tener
en cuenta gue en nuestro pais un porcen-
taje superior al 70% de la poblacidn reside
en edificios de viviendas. Ademas, segun
datos del Instituto Nacional de Estadisti-
cas, en Espana hay mas de 18 millones de
viviendas principales. Teniendo en cuenta
las estadisticas poblacionales anteriores, el
parque estatal de edificios de viviendas se
sitUa por encima de 10 millones. Asi, solo
con poner instalaciones de autoconsumo
en un 20% de dichos edificios, y teniendo
en cuenta que la potencia media de los co-
lectivos se situa entre 30-50kWp, la poten-
cia acumulada en comunidades de propie-
tarios podria situarse en una horquilla de
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Escenarios de penetracion del autoconsumo persegui-
dos por el MITECO Fuente: MITECO. Hoja de Ruta del
autoconsumo

entre 6-12GW. O lo que es lo mismo, los
autoconsumos colectivos en comunidades
de propietarios podrian cumplir por si mis-
mos la totalidad de la hoja de ruta del au-
toconsumo.

En lo que respecta a los principales ni-
chos de desarrollo del autoconsumo, de-
sarrollados en el apartado siguiente, su
evolucién depende de varios factores, tales
como el tipo de tarifa al que esta sujeto el
consumidor, la actividad empresarial y los
habitos de consumo.

En términos generales, son los peque-
nos clientes industriales y las pymes los
mayores beneficiarios del autoconsumo, ya
gue presentan una serie de caracteristicas
gue permiten reducir los plazos de amor-
tizacion de las instalaciones. No obstante,
las grandes industrias, el sector agrario, las
administraciones publicas o los inmuebles
residenciales de todo tipo, también se ven
favorecidos por el autoconsumo fotovol-
taico, ya que, como se comentaba ante-
riormente, su larga vida Util repercute en
una elevada rentabilidad total y una mayor
independencia de la volatilidad de los pre-
cios futuros, aunque el periodo de retorno
sea un poco mayor en algunos proyectos.
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Guia de tramitacién de instalaciones de
autoconsumo

A raiz de la aprobacion del Real Decreto
244/2019, surge la necesidad de elaborar una
guia especifica para la tramitacion de insta-
laciones de generacioén eléctrica en autocon-
sumo tanto individuales como colectivas.

En este sentido, el Instituto para la Diver-
sificacion y Ahorro de la Energia (IDAE) pu-
blicé una guia donde se describen los pasos
necesarios para la tramitacion de instalacio-
nes de generacion eléctrica en autoconsu-
mo en cualquiera de las modalidades pre-
vistas en la normativa. La finalidad de esta
guia es la de clarificar los procedimientos
administrativos ante las
administraciones publi-
cas y las empresas dis-
tribuidoras en cada una
de las modalidades de
autoconsumo descri-
tas en el Real Decreto
244/2019. Estd dirigida al
publico en general, pero
mas especificamente a
las empresas instalado-
ras de sistemas de auto-
consumo.

En primera instancia,
la guia diferencia entre
autoconsumo sin  ex-
cedentes (aquellas que
disponen de un sistema
antivertido) y las instala-
ciones con excedentes,
donde existen dos sub-
grupos, las instalaciones
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con excedentes acogidas a compensaciony
las instalaciones con excedentes no acogi-
das a compensacion.

También diferencia entre las instalacio-
nes individuales y colectivas y las conecta-
das en la red interior de los consumidores
0 conectadas a través de red.

Todas estas tipologias y diferencias en-
tre las modalidades de autoconsumo y los
actores en cada combinacion de tipologia
son recogidos por el IDAE en un cuadro re-

sumen.

Cuadro resumen de las modalidadesy las diferentes
posibilidades de autoconsumo. Fuente: Guia IDAE.
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En la guia se recogen gran variedad de
contenidos, relativos a la tramitacidn especi-
fica de cada tipologia de autoconsumo y la

aplicacién en cada comunidad auténoma.

Tramitacion administrativa
Distingue entre;
0 Instalaciones de autoconsumo SIN EX-
CEDENTES

La guia establece una serie de tramites
gue con caracter general aplicara a las ins-
talaciones de autoconsumo SIN exceden-
tes y otros que estaran supeditados a la
ordenacién autonémica aplicable a cada
instalacion y a la potencia instalada. Entre
las autorizaciones recogidas en el docu-

mento destacan:

Autorizaciones previas a la construcciéon

de la instalacion.

o Autorizacidn ambiental y de utilidad pu-
blica: Con caracter general, las instala-
ciones en autoconsumo sin excedente
y con potencia menor o igual a 100 kW
no deberian requerir tramite de impac-
to ambiental ni utilidad publica, salvo
tramitacion especifica de la comunidad
autdnoma, o propia del emplazamiento.

o Autorizacidon administrativa previa y de
construccioén: Las instalaciones de pro-
duccién no superior a 100 kW quedan
excluidas de esta autorizacion. Para ins-
talaciones con potencia superior a 100
KW es potestad de la comunidad auté-

noma su solicitud y autorizacion.
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o Licencia de obras: La normativa munici-
pal determinara el tipo de licencia que
es necesario solicitar en cada municipio.
Las tramitaciones urbanisticas mas co-
munes son; comunicacion previa, de-
claracién responsable y licencia de obra

menor.

Autorizaciones posteriores a la construc-

cidn de la instalacion.

o Inspeccién inicial e inspecciones peri6-
dicas: En funcion de la potencia y de la
ubicacion de la instalacién, las instala-
ciones precisaran realizar una inspec-
Cion inicial a su puesta en marcha por
parte de un Organismo de Control Au-
torizado (OCA). Por norma general las
instalaciones con potencia superior a 25
KW necesitan realizar estas inspeccio-
nes.

o Certificado de instalacion y/o certifica-
dos fin de obra: Dependera de la poten-
ciay de la comunidad autbnoma donde
se realice la instalacién, asi como de las
caracteristicas de la conexion del siste-
ma. La tipologia del certificado, docu-
mentacién a aportar para su aprobacion
y metodologia de aprobacién es compe-
tencia de la Comunidad Auténoma.

o Autorizacidn de explotacion: Por nor-
ma general, solo serd necesaria si la
conexion de la instalacion se realiza
en Alta Tension (AT), independiente-
mente de la potencia instalada, y para
aquellas instalaciones con potencia
superior a 100 KW siempre y cuando la
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Comunidad Autéonoma lo requiera.

o0 Inscripcion en el registro de autoconsu-
mo: Solo lo realizaran las instalaciones
con potencia superior a 100 KW y las co-
nectadas en Alta Tension (AT) indepen-
dientemente de la potencia instalada.
Para instalaciones con potencia igual
o inferior a 100 KW conectadas en Baja
Tensiéon (BT), la inscripcion se realiza de
oficio por la Comunidad auténoma.

0 Instalaciones de autoconsumo CON
EXCEDENTES

Las instalaciones de autoconsumo CON
excedentes tienen una serie de autori-
zaciones adicionales, a las descritas con
anterioridad, que en la mayoria de los
casos estan relacionadas con la inyec-
cién de la energia sobrante a la red de
distribucion.

Autorizaciones previas a la construccion

de la instalacion.

0 Permisodeaccesoy conexiony avales
o0 garantias: las instalaciones con ex-
cedentes, de potencia inferior o igual
a 15 kW ubicadas en suelo urbaniza-
do estan exentas de solicitud. El resto
de las instalaciones deberan solicitar
a la empresa distribuidora un permi-
so de conexidn y por norma general
constituir una garantia de 10 €/kW.
Los sistemas que se ubiguen en suelo
no urbanizable independientemente
de la potencia instalada deberan so-
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licitar permiso de acceso y conexiény
constituir una garantia o aval cuando
la potencia sea superior a 100 kKW.
Autorizacién ambiental y de utilidad
publica: Con caracter general, las ins-
talaciones en autoconsumo con exce-
dente y con potencia menor o igual a
100 kW no deberian requerir tramite
de impacto ambiental ni utilidad pu-
blica, salvo tramitaciéon especifica de
la comunidad auténoma, o propia del
emplazamiento.

Autorizacién administrativa previa
y de construccioén: Las instalaciones
con potencia menor o igual a 100 KW
conectadas en Baja Tension (BT) es-
tan exentas de autorizacién previa, de
construccion y aprobacidn de proyec-
to. El resto de las instalaciones debe-
ran solicitar las autorizaciones y apro-
bacién de proyecto.

Licencia de obras: La tipologia de la li-
cencia a solicitar es competencia del
municipio donde se ubica la instala-
cion. Destacan entre las mas comunes,
la comunicacidén previa, declaracidon
responsable y licencia de obra menor.
Inspeccién inicial e inspeccién perid-
dica: Las instalaciones realizadas bajo
el Reglamento Electrotécnico de Baja
Tensiéon (REBT), y por norma general,
con una potencia inferior o igual a 25
kW no precisan de una inspeccién ini-
cial. Las potencias superiores a las indi-
cadas, si precisaran de una inspeccion
por parte de un Organismo de Control

160



Autorizado (OCA/EICI/ECA). Adicional-
mente las instalaciones en Alta Ten-
sion (AT) requeriran una inspecciéon
inicial adicional. Por norma general,
las inspecciones se repetiran de forma
periddica tanto en la parta de la Baja
Tensiéon como en la parte de Alta.
Certificados de instalacion y/o certi-
ficado fin de obra: Dependera de la
potencia y de la comunidad auténo-
ma donde se realice la instalacioén, asi
como de las caracteristicas de la co-
nexion del sistema y de la potencia
instalada.

Autorizacion de explotacion: En tér-
Minos generales, en los casos en que
la instalacién se ha realizado bajo las
especificaciones del REBT y su po-
tencia es inferior o igual a 100 kWn la
autorizacion de explotacién no serd
de aplicacién y con el certificado de la
instalacion seria suficiente. El resto de
las instalaciones necesitarian Autoriza-
cién de explotacidn diligenciada por la
comunidad auténoma para instalacio-
nes inferiores e iguales a 50 MW.
Contrato de acceso para las instala-
ciones de autoconsumo: Este tipo de
contrato solo es necesario para los
servicios auxiliares de producciéon de
la instalacion de autoconsumo.
Contrato de suministro de energia
para servicios auxiliares: Solo las ins-
talaciones que no sean instalaciones
préximas a red, con una potencia in-
ferior a 100 kW y que la energia con-
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sumida sea inferior al 1% de la energia
neta generada por la instalacion, ne-
cesitaran un contrato de energia para
servicios auxiliares.

Licencia de actividad: Unicamente las
instalaciones con excedentes no aco-
gidas a compensacion necesitaran
tramitar una licencia de actividad, ya
gue estas instalaciones venden ener-
gia sobrante al mercado.

Inscripcidén en el registro autonémi-
co de autoconsumo: Los sistemas en
autoconsumo CON excedentes con
potencia superior a 100 kW y todas las
potencias conectadas en AT deberan
realizar la inscripcion autondmica de
la instalacion.

Inscripcion en el Registro adminis-
trativo de Autoconsumo de Energia
Eléctrica. Todas las instalaciones de
autoconsumo CON excedentes debe-
ran estar inscritas en el registro admi-
nistrativo de autoconsumo de energia
eléctrica. Este tramite ha de llevarse a
cabo por las administraciones.
Inscripcion en el registro administrativo
de instalaciones productores de ener-
gia eléctrica (RAIPRE): Las instalaciones
con excedentes con potencia igual o
inferior a 100 KW no precisan de la ins-
cripcion en RAIPRE, sera la Direccidon
General de Politica Energética y minas
del Ministerio quien realice la inscrip-
cion. Sin embargo, los sistemas con po-
tencia superior a 100 KW deberan soli-

citar la inscripcidén en este registro.
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Tramitaciéon autonémica

A nivel autonémico, la Comunidad Au-
tdnoma donde se realiza la instalacion tie-
ne su propia normativa interna de aplica-
cién administrativa, este hecho hace que
cada regidon de Espana tenga sus particu-
laridades.

En este sentido los tramites a realizar no
solo se refieren a la vertiente energética del
proyecto, sino que deben resolver igualmen-
te aspecto de indole urbanistica, ambiental,
administrativos y fiscales entre otros.

La mayoria de las Comunidades Autdno-
mas que integran el estado espanol tienen
transferidas las competencias de energia, al

menos en instalaciones de pequefa y me-
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diana potencia, los requisitos exigidos por
estas Comunidades varian territorialmente.

Bonificaciones fiscales

Las bonificaciones fiscales, en contra-
posicién a las subvenciones, son general-
mente de caracter municipal, lo que hace
muy compleja su busqueda y compila-
cion, ya que habria que consultar indivi-
dualmente los 8.131 municipios existen-
tes. Los impuestos en los que se aplican
bonificaciones a las instalaciones de au-
toconsumo de manera mas recurrente
son el Impuesto sobre Construcciones,
Instalacionesy Obras (ICIO) y el Impuesto
de Bienes Inmuebles (IBI).

! Calculada como la moda entre los 110 municipios consultados, excluyendo aguellos que no disponen de

bonificacion al autoconsumo fotovoltaico.

# De entre los 110 municipios consultados, excluyendo aquellos que no disponen de bonificacidn al

autoconsumo fotovoltaico.
¥ De entre los 110 municipios consultados.
* Probabilidad basada en los 110 municipios consultados.
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La bonificacion del ICIO, la mas fre-
cuente, llega a cubrir en muchas ocasio-
nes la practica totalidad de la cuantia del
impuesto, a pagar de manera previa a la
realizacién de la instalacion.

Por su lado, la bonificacion del IBI, al tratar-
se de un impuesto anual sobre los inmuebles,
viene generalmente definido por el porcen-
taje de la deduccién (habitualmente entre el
25% y el 50%) y por el periodo en el que esta
serd de aplicaciéon (entre 1y 5 anos en la ma-
yoria de los casos). En el supuesto de que este
periodo no se especifique, se entiende que
el propietario del inmueble podra acogerse a
ella ano tras ano, mientras la instalacién siga
reuniendo los requisitos solicitados y la boni-
ficacion continde estando presente en las or-

denanzas fiscales del municipio.
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Ademads, hay que tener en considera-
cion, que muchas de estas bonificaciones
estan sujetas al cumplimiento de deter-
minadas caracteristicas por parte de las
instalaciones fotovoltaicas — potencia mi-
nima instalada por superficie construida o
cobertura minima de la demanda -y por
parte del inmueble — uso del mismo o valor
catastral-.

Ademas de a través de estos impues-
tos, la promocion de la fotovoltaica para
autoconsumo se canaliza en algunos
municipios por medio de bonificaciones
en el Impuesto de Actividad Econdmica,
dirigidas, por tanto, al segmento empre-
sarial. Este es el caso de Guadalajara, por
ejemplo, con una intensidad de la de-
duccién del 50%. B
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4.10 Comunidades
ciudadanas de energia

La Directiva (UE) 2019/244 del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre normas
comunes para el mercado interior de la electricidad, crea una nuevafigura o actor
extraordinario interés para nuestro sector eléctrico, con una gran incidencia en
el ambito de la generacion y participacion social que ha venido defendiendo
ANPIER desde sus inicios: la comunidad ciudadana de energia.

La define como aquella entidad que:

o Se basa en la participacién voluntaria y
abierta, y cuyo control efectivo lo ejer-
cen socios 0 miembros que sean perso-
nas fisicas, autoridades locales, inclui-
dos municipios, o pequefas empresas.

o Elobjetivo principal consiste en ofrecer be-
neficios medioambientales, econdmicos o
sociales a sus miembros o socios o a la loca-
lidad en la que desarrolla su actividad, mas
gue generar una rentabilidad financiera.

o Participa en la generacidon, incluida la
procedente de fuentes renovables, |la dis-
tribucidon, el suministro, el consumo, la
agregacion, el almacenamiento de ener-
gia, la prestacion de servicios de recarga
para vehiculos eléctricos o de otros servi-

Cios energéticos a sus miemlbros o socios.

En un primer momento, esta figura se
identificdé como un fenédmeno de expansiéon
local, probablemente por su cercania con
la figura reflejada en la Directiva de Reno-
vables de las comunidades energéticas de
generacidon, que se ubican alrededor de una

instalacién renovable en concreto. Sin em-
bargo, la definicién legal fue evolucionando
hacia una interpretacién mucho mas ex-
pansiva, tanto por la dificultad de concep-
tualizar “la localidad” en los diferentes am-
bitos europeo, como por el continuo avance
tecnoldgico que, en la actualidad, permite
llevar el concepto de “comunidad” a entor-
Nnos virtuales mas alla de los territoriales.
Algunos proyectos europeos ya materiali-
zados son: ‘Schoonschip’ en Paises Bajos, una
comunidad de casas flotantes ubicada en
Amsterdam que conforma 46 viviendas con
46 instalaciones fotovoltaicas, 30 de ellas con
baterias conformando una Unica microrred.
Otro ejemplo, en este caso de municipio se-
ria Prémian, en Francia, bajo la sociedad ‘Pré-
mian Energie Positive’. Tienen una instalacion
de 28kWp del ayuntamiento que da energia
a tiendas, edificios publicos y residentes.
Parte del impulso y fomento de este mo-
vimiento comunitario en torno a la energia lo
lleva a cabo la Federacion Europea de Coope-
rativas de Energia Renovable (Rescoop), una
organizacion que lleva desde 2011 apoyando
la implantacion de este nuevo modelo de
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asociaciones energéticas a través de diferen-
tes proyectos, dotandolos de apoyo financie-
roy regulatorio, organizando eventos y elabo-
rando numerosos informes técnicos.

En los diferentes paises europeos, se esta
avanzando en el desarrollo regulatorio de
las comunidades ciudadanas. En Espana,
como primeros pasos, el IDAE ha publicado
una guia de estudio en las que ha definido
como una nueva figura en la cadena de ca-
lor socio-econdmico del sector energéticoy
un nuevo actor en el gran abanico del esce-
nario de la transicidn energética. Ademas,
en noviembre de 2020 el IDAE sacd a con-
sulta publica las Comunidades Energéticas
Locales, para la transposicion de las citadas
directrices europeas al ordenamiento juri-
dico espanol, asi como la identificacion de
prioridades y principales retos.

Asimismo, ya a finales de 2021, anuncid
la activacion de 100 millones de euros en
subvenciones para impulsar las comuni-
dades energéticas en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resilien-
cia (PRTR). Este presupuesto se vertebra en
tres convocatorias destinadas al
formento de tres fases necesarias
en la constitucidn y ejecucion de
la Comunidad Energética:

o CE-Aprende: pensado para
la divulgaciéon de las carac-
teristicas de estos proyec-
tos y sus beneficios eco-
némicos y sociales. En esta
linea se subvencionaran

gastos asociados a la dina-
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mizacidén, promocidn y publicidad de
la comunidad entre los futuros socios
o miembros.

o CE-Planifica: cuyo objetivo es aliviar los
gastos asociados al planteamiento y
constitucién de la comunidad energé-
tica como entidad. En este programa se
contemplan los gastos de los estudios y
modelos de contrato, asi como la asis-
tencia técnica especializada y el aseso-
ramiento juridico.

o CE-Implementa: orientado a la subven-
cién de proyector integrales en el am-
bito de la energia renovable eléctrica
y térmica, la eficiencia energética o la
movilidad eléctrica.

En este sentido, las bases reguladoras de
las dos primeras convocatorias del progra-
ma de incentivos a proyectos piloto singu-
lares de comunidades energéticas, dentro
del Programa CE-Implementa, se publica-
ron el 24 de diciembre de 2021 a través de
la Orden TED/1446/2021, con los siguientes
resultados de la fase de solicitud:

165



Asociacion nacional
de productores
de energia fotovoltaica

anpie

No obstante lo anterior, para el despun-
te de las comunidades energéticas serd
imprescindible el desarrollo de los progra-
mas CE-Aprende y CE-Planifica, necesa-
rios para hacer llegar al grueso de la so-
ciedad las ventajas de estos proyectos sin
gue ello suponga un desembolso econd-
mico impeditivo.

En legislaciones de otros estados co-
Mmunitarios, como Polonia, Alemania,
Portugal o Grecia nos encontramos con
regulaciones que ya han avanzado un
como mas en el desarrollo de las figuras.
Todas ellas, circunscriben a las comuni-
dades alrededor de un hecho muy rele-
vante: la gestion y el control de la misma
tiene que estar exclusivamente en ma-
nos de personas fisicas, de pequenas o
medianas empresas, de cooperativas o
de otros entes locales.

Para entender bien esta realidad, es
preciso recordar, por un lado, que la Di-
rectiva de mercado pertenece al conoci-
do Clean Energy Package, que pretende
legislar la regulacién energética desde

el entendimiento de que la transicién
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energética se entendera mucho mejor si
los protagonistas son los ciudadanos.

Si tuviésemos que dar una definiciéon
mas integral de las comunidades ciudada-
na de energia, podiamos definirlas como
aquellos colectivos abiertos, organizados
de forma voluntaria y participativa alrede-
dor de la utilizacién de alguna actividad
energética o recurso de generacién reno-
vable, bajo el control efectivo de un 6rga-
no formado por personas fisicas o juridicas,
publicas o privadas, con el objetivo de ob-
tener beneficios ambientales, econdmicos
o sociales a través de sus miembros.

Las oportunidades para la generacién so-
cial son extraordinarias con esta figura, dan-
dole una profundidad mucho mas alla de
lo que hasta ahora podemos comprender.
En una situacién en la que los proyectos so-
cializados por pequenos operadores, cada
vez se encuentran mas desplazados por las
grandes plantas de generacién, con las que
la economia de escala hace cada vez mas
dificil competir, surgen cientos de oportuni-
dades para plantas de menor dimensién en
manos de colectivos sociales. B
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4.11 Subastas de energia

Introduccion y evolucién historica de las subastas.

on el espiritu de promover el desa-

rrollo de las energias renovables en

un entorno continuo de contencion
de precios del mercado eléctrico, desde el
ano 2017 el MITECO, al igual que se hace en
otros paises de nuestro entorno, ha puesto
en marcha y potenciado las subastas reno-
vables.

Las primeras subastas se realizaron en
un entorno todavia complejo dentro del
ambito energético, aungque se empezaban
a ver brotes verdes en el sector, concre-
tamente en los anos 2016 y 207. En dicho
periodo se adjudicaron mas de 3.700MW
de nueva potencia, siendo el ganador abso-
luto de las mismas la tecnologia edlica.

Como se ha explicado en este informe,
estas subastas giraban alrededor del con-
cepto de valor inicial de inversiéon, factor
clave para definir la Retribuciéon a la Inver-

sidn. Para cada unidad de potencia subas-

tada el Gobierno fijaba un valor de inversién
inicial. Los participes en la subasta pujaban
ofertando un porcentaje de reduccién de
dicho valor de inversién inicial. El resul-
tado es era porcentaje de reduccién sobre
el valor de inversion inicial, lo que también
supone la reduccidn del término de Retri-
bucién a la Inversion asociado a la Retribu-
cion Especifica durante la vida util de la ins-
talacion.

Las dos primeras subastas supusie-
ron un fracaso sonado para la tecnolo-
gia fotovoltaica que apenas se adjudico 1
MW. El valor inicial, en lo que respecta a
tecnologia fotovoltaica, era tan bajo que
las subastas quedaron practicamente
desiertas (al contrario de lo que ocurria
en la tecnologia edlica). Sin embargo, en
la subasta de 2018 se cambiaron las tor-
nas y la fotovoltaica se adjudicd mas del
75% de la potencia adjudicada.

Convocatoria de subastas renovables realizadas en 2016 y 2017 (MW).. Fuente: Informes de supervi-
sién de las subastas para la asignacion del régimen retributivo especifico publicados por la CNMC
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Las subastas de energia: E| RD960/2020
y la Orden TED1161/2020

El sistema, de todas formas, contrade-
cia la tendencia mundial dado que el pro-
ducto a subastar era potencia, en lugar de
energia. Todo eso cambid en 2020, cuando
el marco regulatorio de las subastas se
modificé con el RD960/2020 por el que se
regula el réegimen econdmico de energias
renovables para instalaciones de produc-
cion de energia eléctrica que establecid
como variable critica de la subasta el pre-
cio a largo plazo de la energia generada
por la instalacion.

Las reglas de las subastas se estable-
cieron en la Orden TED 1161/2020 por la
gue se regula el primer mecanismo de
subasta para el otorgamiento del régi-
men econdmico de energias renovablesy
se establece el calendario indicativo para
el periodo 2020-2025.

Las caracteristicas principales de esta
orden (que sigue vigente) en lo que res-
pecta a las subastas son las siguientes:

o El producto a subastar sera la poten-
cia instalada (expresada en kW).

o0 Se establece un coste de participa-
cién de la subasta de 0,08€/kW adju-
dicado.

o Las subastas pueden ser multitecno-
logia (se pueden establecer reservas
minimas de producto a subastar a

una o varias tecnologias).

Anuario Fotovoltaico 2022

0 Se establece la posibilidad de que las

distintas convocatorias puedan reser-
var una potencia para ciertos proyec-
tos (tamano, estratégicos, etc.).

Se permite: (i) el almacenamiento
cuando sea empleado para el alma-
cenamiento de la energia produ-
cida; (ii) la ampliacién de instalacio-
nes preexistentes, cuando la nueva
inversion suponga un aumento de
la potencia y no implique la elimi-
nacién de equipos generadores de
la instalacion original; (iii) la modifi-
cacion de instalaciones preexisten-
tes, siempre que estas lleven inscri-
tas en el RAIPRE al menos 15 anos
0 gue vayan a realizar una modifi-
cacién significativa (sustitucién de
equipos esenciales y/o superacion
de un nivel estandar de inversion).
Se establece un aval de 60kW ofer-
tado de participacién. Este aval es
independiente del que hay que apor-
tar en relacién con el RDI1955/2000.
Asimismo, se establece un aval a
depositar en el Registro de Preasig-
nacion de 60€/kW adjudicado.

Se establece un calendario de subas-
tas hasta 2025. Se estima un volu-
men total de potencia adjudicada al
final de dicha fecha de 19.500 MW,
de acuerdo con el siguiente calenda-
rio tentativo que se debe actualizar,

al menos, anualmente.
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o0 Respecto del régimen econdmico se

destaca lo siguiente:

o Se define unidad retributiva
como la parte de la instalaciéon
para la que los valores necesarios
para liquidar el régimen le son
aplicables a todos los elementos
de dicha unidad retributiva. Cada
unidad retributiva se constituiria
como unidad de oferta.

o En el caso de ampliaciones o
modificaciones, solo serd suscep-

ANALISIS DE LA SITUACION DEL
SECTOR A NIVEL ESTATAL

VolUmenes minimos de potencia subastada desde 2020 a 2025 (MW). Fuente: TED1161/2020

tible de régimen econdmico la
parte correspondiente a la nueva
inversion.

o La retribucion de cada unidad
retributiva se calculara sobre su
precio de adjudicacién, de los
parametros retributivos de su
tecnologia, de sus caracteristicas
y de su participacion en el mer-
cado.

o Los parametros retributivos

seran los siguientes:
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o Asimismo, la subasta se organiza segun

el siguiente procedimiento:

o Procedimiento de precalificacion y

calificacion:

Precalificacion de los partici-
pantes que da el derecho a soli-
citar la calificacion.

Calificacion. A cada participante
precalificado se determinard
la cantidad maxima que podra
ofertar

para cada producto

subastado.

o Proceso de la subasta:

Se inicia el proceso en el cual los
participantes calificados pue-
den insertar sus ofertas.

Se descartan los tramos de las
ofertas cuyo precio sea superior
al precio de reserva o inferior al
precio de riesgo.

Se forman las curvas agregadas
de oferta, ordenando los tramos
de menor a mayor.

Si existe una reserva minima
por producto, se seleccionan
los tramos de oferta vinculados
a esa reserva.

Posteriormente se seleccionan
los tramos de oferta restante
hasta cubrir el cupo.

Se adjudica a cada participante
del conjunto de bloques por él
ofertados seleccionados en los
pasos anteriores.

Se asigna el precio de adjudica-
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cion, que coincide con el precio
de oferta de cada tramo.

o El Sistema de ofertas se establece de la

siguiente manera:

o

o

Se puede presentar una oferta dife-
rente para cada producto y tecno-
logias.

Las ofertas -en las que se expre-

sara el precio ofertado de la ener-

gia- se pueden realizar por tramos

-maximo 100- que pueden ser divi-

sibles o indivisibles:

e |ndivisibles: En estos, si no se
puede adjudicar toda la poten-
cia ofertada, esta se excluira de
la casacion de forma integra.

e Divisibles: Aun cuando no se
pueda adjudicar toda la poten-
cia, se podran realizar adjudica-
ciones parciales. Ahora bien, no
se admitiran distintos tramos
divisibles expresados al mismo
precio.

Se pueden modificar las ofertas

presentadas, siendo la Ultima oferta

valida la que se incluya en el pro-
ceso de casacion.

o Finalmente, se establece un calendario

administrativo de ejecucién:

(0]

Se dispone de un plazo de 2 meses
desde la resolucion de la subasta
para la inscripcidn en el Registro
de Preasignacion. El plazo maximo

de resolucion y notificacion por
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parte de la administracién sera de 3
meses. Las solicitudes no notifica-
das se entenderdn desestimadas.

o El plazo maximo de identificacion

son 6 meses desde la publicaciéon
en el BOE de la inscripcion de la
instalacion en el Registro de Prea-
signaciéon. El titular podra identifi-
car instalaciones con una poten-
cia total igual o inferior a la inscrita
en Registro de Preasignacion
incrementada en un 50%. El plazo
maximo de resolucion sera de 3
meses. Las solicitudes no notifica-
das se entenderan desestimadas.

Por su parte, el plazo maximo de
acreditacion son 12 meses desde la
publicacién en el BOE de la reso-
lucion de inscripcion en el Regis-
tro de Preasignacién. La autori-

zacidon administrativa incluird las
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El resultado de las subastas de 2021

En 2021, y bajo lo establecido en el
RD960/2020y su orden TED1161/2020 se cele-
braron dos subastas, el 26 de enero de 2021y
el 20 de octubre de 2021

Subasta de enero de 2021

En total se subastaron 3.000 MW. De estos,
1.000 MW estaban reservados para la tecno-
logia edlica y otros 1.000 MW para la tecno-
logia fotovoltaica. El resto quedaban abiertos
a una subasta neutra tecnolégicamente. A la
subasta acudieron agentes que pujaron por
9700MW, el triple de ofertado. Finalmente,
de esta subasta se adjudicd una potencia de
3.034 MW repartida en 32 adjudicatarios:

Potencia adjudicada en subasta de enero de 2021.
Fuente: Resolucion de 26 de enero de 2021, de la Direc-
cion General de Politica Energética y Minas

infraestructuras de evacuacion, la

conexién con la red y, en su caso,
la transformaciéon de la energia. El
plazo maximo de resolucién sera de
3 meses. Las no notificadas seran
desestimadas.

o0 Lainscripcidnenel Registroenestado

de explotacién se debe realizar con
anterioridad a la finalizacién del plazo
maximo de un mes a contar desde
la fecha limite de disponibilidad de la
instalacion. El plazo maximo de reso-

lucion serd de 3 meses

Precios medios, minimos y maximos. Fuente:
Resoluciéon de 26 de enero de 2021, de la Direc-
cién General de Politica Energética y Minas

En este tipo de subastas los participan-
tes pujan por el precio que estan dispuestos
a cobrar por la energia que generen en sus
parques y ese es el precio que se les asigna
si su proyecto ha sido adjudicado durante, al
menos, 12 anos en funcién de la tecnologia.
En este sentido, los precios, maximos, mini-
mos y ponderados por tecnologia quedaron
de la siguiente manera
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Subasta de octubre de 2021

En total se subastaron 3.300 MW. De
estos, 600 MW estaban reservados para ins-
talaciones edlicas y fotovoltaicas de disponi-
bilidad acelerada, 700 MW para la tecnolo-
gia fotovoltaica, 1.500 MW para la tecnologia
edlica y 300 MW para instalaciones fotovol-
taicas de generacion distribuida con carac-
ter local. El resto (200 MW) se corresponden
a subastas neutras tecnolégicamente. En la
subasta participaron un total de 61 agentes,
gue presentardn a la subasta mas 5100 MW,
un 54,5% por encima de la oferta

Respecto de los resultados, estos fueron
los siguientes:

Potencia adjudicada en subasta de enero de 2021.
Fuente: Resolucion de 20 de octubre de 2021, de la
Direccion General de Politica Energética y Minas

Finalmente, los precios, maximos, mini-
mos y ponderados por tecnologia queda-

ron de la siguiente manera:

Precios medios, minimos y maximos. Fuente: Resolu-
cion de 20 de octubre de 2021, de la Direccion General
de Politica Energética y Minas

Anuario Fotovoltaico 2022

En su conjunto, y de forma histérica la
potencia subastada desde 2016 hasta el 31
de diciembre de 2021 ha sido la siguiente:

Evolucion de la potencia asignada en las subastas
(MW). Evolucion de la potencia asignada en las su-
bastas (MW)

Evolucion de la potencia asignada en las subastas
(MW). Fuente: elaboracién propia
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El resultado de las subastas celebradas
en 2022

Durante 2022 se han celebrado dos nue-
vas subastas de energias renovables, que
pueden calificarse de fracaso total, por
la baja participacion y la escasa potencia
adjudicada, quedando desiertas en su gran
mayoria.

La coyuntura en la que se celebraron
ambas subastas, el incierto panorama del
sector, la enorme volatilidad del mercado
eléctrico y principalmente, el bajo precio de
reserva, sin duda fueron las causas de este
fracaso.

En primer lugar, con fecha 25 de octubre
de 2022, se celebrd la tercera subasta para
el otorgamiento del régimen econémico
de energias renovables, en la que salieron a
licitacion 520 MW repartidos en dos cupos,
uno de 380 MW para instalaciones de gene-
racién de energia eléctrica a partir de fuen-
tes de energia renovables compuestas por
una o varias de las tecnologias incluidas en

los grupos solar termoeléctrica, hidroeléc-

ANALISIS DE LA SITUACION DEL

SECTOR A NIVEL ESTATAL

trica (con concesién hidraulica), biomasa,
biogas y otras tecnologias (geotérmicas,
hidrotérmicas, aerotérmicas, olas, mareas,
corrientes, etc.); y otro de 140 MW para ins-
talaciones fotovoltaicas de generacién dis-
tribuida con caracter local.

Sin embargo, el resultado de dicha
subasta fue decepcionante, pues Unica-
mente se lograron adjudicar 146 MW de
biomasa y 31 MW de fotovoltaica distri-
buida de caracter local, quedando desierta
el resto de potencia subastada.

Peor aun resulté la cuarta subasta para
el otorgamiento del régimen econémico
de energias renovables, celebrada el 22 de
noviembre de 2022, en la que se subasta-
ron 3300 MW de potencia instalada, repar-
tidos en 1800 MW destinados a tecnologia
fotovoltaica y 1500 MW a tecnologia edlica
ubicada en tierra, y en la que Unicamente
se adjudicaron 50 MW en el cupo de poten-
cia para energia edlica, quedando comple-
tamente desierto el cupo de potencia para
energia solar fotovoltaica.
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4.12 Fondos NEXT GENERATION
para instalaciones

autoconsumo

La Fotovoltaica, una tecnologia que no necesita ayudas

onviene abrir este capitulo indican-

do que desde el sector fotovoltaico

se defiende que la tecnologia se
encuentra en una fase de madurez tal que
no precisa de ayudas de ningun tipo para
ser absolutamente competitiva frente al
resto de tecnologias.
A mayor abundamiento, es habitual oir vo-
ces muy criticas respecto del otorgamiento
de subvenciones bajo escenarios innece-
sarios. En este sentido, se argumenta que
las subvenciones tienen un efecto “arran-
gue-parada” muy perjudicial en el largo
plazo.

El efecto arranque implica que, ante los
“cantos de sirena” de las subvenciones, los
usuarios acuden masivamente a intere-
sarse por el producto subvencionado (se
activa el “efecto arranque”). Ahora bien,
en muchos casos supeditan la adquisi-
cion del dicho producto al otorgamien-
to de la ayuda, produciéndose lo que se
conoce como el “efecto parada”. Es decir,
si el consumidor consigue la subvencién
ejecuta la instalacidn y si no la consigue,
espera a que salga la siguiente linea de
subvenciones para volver a intentarlo.

Durante todo el informe se ha comenta-
do que los precios de la energia se sitdan
en maximos histéricos, y que no hay sefa-
les en el corto y medio plazo que inviten
a pensar que habrd una contraccién del
mercado que reduzca el precio del kWh.
Ante este escenario, el producto autocon-
sumo, que es el que en la actualidad recibe
ayudas por parte de la administracion, su-
pone un ahorro tan extremo a los consumi-
dores que el retorno de las inversiones se
ha reducido en mas de 3 afos respecto de
los célculo que se hacian antes incluso de
la pandemia. Y eso, ademas, en un contex-
to de subida de precios de los equipos. Es
decir, redundando en |lo anterior, no se pre-
cisa de ayudas para este tipo de producto.

Los fondos “NEXT GENERATION"

La pandemia provocada por la COVID-19
ha derivado en una crisis mayuscula en di-
versos ambitos (sanitaria y econdmica) que
ha afectado a todos los paises del globo. En
lo que respecta a la Unidn Europea, el im-
pacto ha sido de tal magnitud que ha exigi-
do una respuesta comun a escala europea.

En este sentido, y al objeto de actuar en
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el medio plazo, la Unién Europea desarro-
l16 un Fondo de Recuperacion y Resiliencia
gue tenia como objetivo acelerar la recu-
peracién econémica. Este fondo se deno-
minoé “Next Generation EU” y contemplaba
un elevado numero de actuaciones abso-
lutamente diferentes, entre las que la tran-
sicion energética se constituia como uno
de sus cuatro ejes transversales. El objetivo
era, y sigue siendo, que los paises apues-
ten por su descarbonizacidén invirtiendo en
infraestructuras verdes, de manera que se
transite desde la energias fésiles hasta un
sistema energético sostenible.

En este contexto, y llevado al ambito na-
cional, el Plan Nacional Integrado de Ener-
gia y Clima (“PNIEC") incluye, entre sus
objetivos energéticos, lograr en 2030 una
presencia de las energias renovables so-
bre el uso final de energia del 42%, donde
la produccién de energia eléctrica a partir
de fuentes de energia renovable debera re-
presentar el 74% de la generacién eléctrica,
conllevando una importante reduccién del
nivel de emisiones de CO2 y favoreciendo
el paso a una economia baja en carbono.
Ademas, el PNIEC prevé que, a través del
autoconsumo, la generacidén distribuida, la
gestion de la demanda, el almacenamien-
toy las comunidades energéticas, se incre-
mente la diversidad de actoresy la existen-
cia de proyectos participativos tanto en la
generacion de energia renovable como en
el conjunto del sistema energético.

Para dar respuesta a esta necesidad de
cambio de paradigma en el sistema eléc-
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trico y aprovechando la oportunidad de los
fondos europeos, el Ministerio aprobd el RD
477/2021 por el que se aprueba la concesién
directa a las comunidades auténomas y a
las ciudades de Ceuta y Melilla de ayudas
para la ejecucion de diversos programas
de incentivos ligados al autoconsumo vy al
almacenamiento, con fuentes de energia
renovable, asi como a la implantacién de
sistemas térmicos renovables en el sector
residencial, en el marco del Plan de Recu-
peracion, Transformacién y Resiliencia. Bajo
este Real Decreto se subvencionaban una
serie de programas relacionados con el au-

toconsumoy las instalaciones térmicas.

o Programa de incentivos 1. Autocon-
sumo renovable en el sector servi-
cios, con o sin almacenamiento.

o Programa de incentivos 2: Autocon-
sumo renovable en otros sectores
productivos de la economia, con o
sin almacenamiento.

o Programa de incentivos 3. Almace-
namiento en instalaciones de auto-
consumo, ya existentes en el sector
servicios y otros sectores producti-
VOS.

o Programa de incentivos 4: Autocon-
sumo renovable en el sector residen-
cial, las administraciones publicas y
el tercer sector, con o sin almacena-
miento.

o Programa de incentivos 5: Almace-
namiento en instalaciones de auto-

consumo y ya existentes en el sec-
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tor residencial, las administraciones
publicas y el tercer sector, con o sin
almacenamiento.

o Programa de incentivos 6: Instala-
ciones térmicas renovables en el
sector residencial.

Antes de explicar las caracteristicas prin-
cipales de esta normativa, se debe tener
presente que el texto en si era muy ambi-
cioso y alcanzaba un ingente numero de
actores y sobre todo casuisticas. A la difi-
cultad propia de abarcar todas las situa-
ciones que se podrian plantear, hubo que
sumar la premura para publicar la norma,
por lo que el texto original se aprobd con
ciertas “deficiencias” o ambigUedades
gue generaban confusidén no solo entre
los solicitantes, sino también con la pro-
pia administracion. Durante los primeros
meses el IDAE como gestor de los fondos
recibid multitud de consultas por parte de
los distintos agentes. Algunas derivaron en
lagunas normativas y otras directamen-
te indicaron que ciertas situaciones no se
habian contemplado. Todo ello obligd al
Ministerio a publicar el RD 377/2022 por el
gue se amplia la tipologia de beneficiarios
del Real Decreto 477/2021, de 29 de junio,
por el que se aprueba la concesidn directa
a las comunidades auténomas y a las ciu-
dades de Ceuta y Melilla de ayudas para la
ejecucion de diversos programas de incen-
tivos ligados al autoconsumo y al almace-
namiento, con fuentes de energia renova-

ANALISIS DE LA SITUACION DEL

SECTOR A NIVEL ESTATAL

ble, asi como a la implantacién de sistemas
térmicos renovables en el sector residen-
cial, en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia, y del Real De-
creto 1124/2021, de 21 de diciembre, por el
gue se aprueba la concesiéon directa a las
comunidades auténomas y a las ciudades
de Ceuta y Melilla de ayudas para la ejecu-
cién de los programas de incentivos para la
implantacion de instalaciones de energias
renovables térmicas en diferentes sectores
delaeconomia,en el marco del Plan de Re-

cuperacioén, Transformacioén y Resiliencia.

Desarrollar los principales aspectos
del RD477/2021 sin tener en cuenta el
RD377/2022, que modifica y actualiza su
articulado, no tiene sentido, razén por la

cual este analisis se realiza conjuntamente.

El RD477/2021. Principales caracteristicas

De forma muy resumida, las principales
caracteristicas del RD477/2021 son las si-
guientes:

Beneficiarios de los programas 1a 5:

o Programas 1,2 y 3. Seran beneficia-
rios, entre otros: (i) Personas juridi-
cas y agrupaciones de empresas o
personas fisicas, (ii) gestores de po-
ligonos industriales; (iii) empresas
de servicios energéticos, (iv) auténo-
mos; (V) etc.

o Programas 4y 5: (i) Personas fisicas
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sin o con actividad econémica; (ii) Finalmente, las instalaciones aisladas

entidades locales y sector publico; también se consideran subvencionables.
(iii) personas juridicas que no reali- Intensidad de las ayudas:

cen actividad; (iv) comunidades de o Programasly 2

propietarios; (v) Comunidades de
energias renovables y comunidades
ciudadanas de energia.

Programa 6: (i) Personas fisicas sin
O con actividad econdmica; (ii) en-
tidades locales y sector publico; (iii)
personas juridicas que no realicen
actividad; (iv) comunidades de pro-
pietarios; (v) Comunidades de ener-
gias renovables y comunidades ciu-
dadanas de energia.

Actuaciones subvencionables:
o Programas 1,2 y 4. Las actuaciones

incluyen fotovoltaica y edlica, con o
sin almacenamiento. Se subvencio-
na todo el coste, excepto impuestos,
tasas y en caso de financiacion el
coste financiero.

Programas 3y 5: Se establecen como
actuaciones subvencionables la incor-
poracion de instalaciones de almace-
namiento en instalaciones de auto-
consumo renovable ya existentes.

Las actuaciones subvencionables
dentro del programa de incentivos 6
incluyen las tecnologias solar térmi-
ca, biomasa, geotérmica, hidrotér-
mica o aerotérmica (exceptuando
las tecnologias aire-aire) para clima-
tizacion y/o agua caliente sanitaria

en viviendas.

*» |nstalacion Fotovoltaica auto-
consumo: 460-1188€/kWp (15-
45% ayuda sobre coste subven-
cionable).

» |nstalaciéon edlica autoconsumo:
1.070-4.723€/kW (20-50% ayuda
sobre coste subvencionable).

» |ncorporacion almacenamiento
autoconsumo: 200-700€/kWh
(45-65% ayuda sobre coste sub-

vencionable).

o Programa 3:

= |ncorporacién almacenamiento
autoconsumo en instalaciones
existentes: 200-700 €/kWh (45-
65% ayuda sobre coste subven-
cionable).

o Programa 4:

Sector residencial: (i) Instala-

cién Fotovoltaica autoconsumo:

-300-600€/kWp-. (i) Instala-
cion edlica autoconsumo: -650-
2.900€/kW-; (iii) Incorporacion

almacenamiento autoconsumo:
-140-490€/kWh-.

Administraciones publicas vy
tercer sector: (i) Instalacién Fo-
tovoltaica autoconsumo: -500-
1.000€/kWp-; (ii) Instalacién ed-
lica autoconsumo: 1150-4.100€/
kW-; (iii) Incorporacion almace-
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namiento autoconsumo: 140-
490€/KWh-.

o Programas:

Incorporacion almacenamiento
autoconsumo en instalaciones
existentes: 140-490€/kWh.

o Programa 6:

Sector residencial: (i) Instala-
ciones aerotérmicas: 500€/kW
(3.000 €/vivienda); (ii) Instala-
cidén Solar Térmica: 450-900 €/
kW (550-1.800 €/vivienda); (iii)
Biomasa: 250 €/kW (2.500-3.000
€/vivienda); (iv) Instalaciones
geotérmicas o hidrotérmicas:
1.600-2.250 €/kW (9.000-13.500
€/vivienda).

Viviendas de propiedad publica
y tercer sector: (i) Instalaciones
aerotérmicas: 650 €/kW (3.900
€/vivienda); (ii) Instalaciéon Solar
Térmica: 650-950 €/kW (820-
1.850 €/vivienda); (iii) Biomasa:
350 €/kW (3.500-4.200 €/vivien-
da).

Instalaciones geotérmicas o hi-
drotérmicas: 1.700-2.250 €/kW
(9.550-13.500 €/vivienda)

Procedimiento de solicitud y tipo de
ayudas:

Las ayudas se reparten en régi-
men de concurrencia competi-
tiva.

El plazo de solicitud de estas fi-
naliza el 31 de diciembre de 2023.

SECTOR A NIVEL ESTATAL

El plazo de justificacion es de 18
meses desde la fecha de solici-
tud.
Los fondos de la ayuda se otor-
gan tras la justificacién de esta.
Importe total de los fondos (actualiza-
do):
El RD477/202021 establecié una
dotacion inicial de 660 millones
de euros, ampliables a 1.320 mi-
llones de euros. Esta ampliacion
depende de cada Comunidad
Autdnoma. A la fecha, son varias
las CC. AA las que han solicita-
do dicha ampliacién. Adicional-
mente, durante el presente 2022
el Ministerio aprobé el Plan +SE
(Plan Mas Seguridad Energéti-
ca). En dicho plan se contempla
como medida de impulso del
autoconsumo dotar con otros
500 millones las ayudas, dejan-
do el monto total en 1.820 millo-

nes de euros.

El RD477/2021. Ejemplos de ayudas

Como se ha venido comentando en este
capitulo, las ayudas del RD477/2021 varian
sustancialmente en funcién de diversos
factores, tales como la ubicacién geogra-
fica de la instalaciéon (si esta en pequenos
municipios, por ejemplo, la intensidad de
la ayuda crece sustancialmente), el tama-
Ao de la instalaciéon o el tipo de beneficiario

(residencial, administracién publica o in-

180



dustrial). De hecho, y en lo que respecta al
ambito industrial, el tamano de la empresa
es un indicador critico para conocer el vo-
lumen total de la ayuda.

Dadas las diferentes casuisticas existen-
tes, en este apartado se expondran varios
ejemplos de instalaciones al objeto de
mostrar el tipo de ayuda maxima que es-
tas podrian obtener. El objetivo de este
analisis consiste en mostrar que, en mu-
chos casos, pese al porcentaje de ayuda
gue indica el RD, la ayuda final difiere
sustancialmente, puesto que depende
de un elevado numero de factores (cos-
tes elegibles, costes de referencia, etc.).
Por ello, en el ejemplo tipo se trabajarad
siempre sobre un mismo dato de partida,
tanto en lo que respecta al tamano de la
instalaciéon como a costes tipo (no reales).
Asi, los datos de partida sobre los que se
trabajara en el andlisis son los siguientes:

Ejemplo de
ayudas del Dbaiseereerrss
RD 477/2021 TderadédddédzmpEesa

Anuario Fotovoltaico 2022

o Potencia de la instalacidon ejemplo:
10kW
o Coste total de lainstalacién ejemplo:
12.000 euros (1,2€/Wp)
o Almacenamiento’
Capacidad del
miento: 10kWh
Coste del
15.000€
Coste totaldelaactuacion con

almacena-

almacenamiento:

almacenamiento: 27.000€

Ejemplo de ayudas de los programas 1y 2.

Las variables sobre las que oscilara el ejem-
plo son el tipo de empresa (grande, me-
diana y pequena), el municipio en el que
se ubicara la instalacion) y si la actuacion
incluye o no almacenamiento.

InsistiAcdouhizadd®rmunn

InsistiAcdoubhizadd®rmunn
nunitigizademarassds D000
hhbhiataes

nanitigiz addemassdé D000
hhbliiataes

PequeRrda Mddidinaa GEGmadde PEqueida Mddidinaa GGmdde

programa 4. Insistileidn s BIN aeeraaTivetto
Fuente: CGsteédtithishbercdnaddo 53386 28300 17332 59980 35664 28366
Elaboracion CGsistaisissbbercicoaar 665554| 99880 | 1amas| 6meeo| 8&366| 9%B24
propia %%ldsshberddonsbbrektasstd¢dtahl 48%% 22%% 13%% 56%% 36%% 209%%
InsistiAaid o rCO0N liraceramitirtdo
CEststedtibtshberdicnaddo 9®866 6@300 44332 10(R880 77664 SRIE6
Csistisissbbercicoaar 117.004| 200860 227688 168660| 132386 | 221224
9%k dsshberddinscblrebtossddthl 33%9% 29%%  18%%  409% 29%%  22%%
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2. Ejemplo de ayudas de los programaé4.

Las variables sobre las que oscilara el ejemplo son el tipo de beneficiario (residencial o
administracidén publica), el municipio en el que se ubicara la instalacidn) y si la actuacién

incluye o no almacenamiento.

Instalacién ubicada en Instalacién ubicada en un
un municipio de mas municipio de menos de 5.000
Datos en euros de 5.000 habitantes habitantes

Tamafio de la empresa R|Ezl|t\j/ ?;5:' AA.PP. Tﬁz‘:ﬁ:jﬁl AA.PP.
Instalacién SIN almacenamiento
Coste total subvencionado 6.000 10.000 6.550 10.550
Coste sin subvencionar 6.000 ‘ 2.000 ‘ 5.450 ‘ 1.450
% de subvencion sobre el coste total 50% 83% 55% 88%
Instalacién CON almacenamiento
Coste total subvencionado 10.900 14.900 11.600 15.600
Coste sin subvencionar 16.100 ‘ 12.100 ‘ 15.400 ‘ 11.400
% de subvencién sobre el coste total 40% 55% 43% 58%

Ejemplo de ayudas del RD 477/2021 programa 4
Fuente: Elaboracién propia

De forma agregada, y para una mejor comparativa la intensidad de las ayudas anterio-
res se puede observar en el siguiente grafico: B

Sin al ient 88%
W Sin almacenamiento 83%
B Con almacenamiento
55% 55% >8%
50% 50%
45% 43%
40% 9
37% o 40%
30% 9
25% 25% 29% o
H 18% 20% 22%
I = . I
Peqg. Emp. PYME Gran emp. Residencial AA.PP Peq. Emp. PYME Gran emp. Residencial AA.PP
Habitantes > 5.000 Habitantes < 5.000

Intensidad de ayudas en una instalacién tipo de T0kW (10kWh de bateria) y un coste de 12K€( 27k€ con
bateria). Fuente: Elaboracion propia
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4.13 Impacto socioeconémico de
los pequenos y medianos
proyectos fotovoltaicos

De forma continua y prolongada en el tiempo aparece el debate de la aportacion
de la fotovoltaica sobre la economia, el empleo y la sostenibilidad territorial.

sta discusiéon, principalmente, se
centra en las macro instalaciones
fotovoltaicas, que no dejan de ser
mega factorias de energia con unas es-
pectaculares economias de escala que les
permiten reducir costes unitarios de ins-
talacion y de explotacidon. De hecho, tris-
temente, hoy en dia y en términos gene-
rales, se asocia la tecnologia fotovoltaica
sobre suelo con este tipo de instalaciones,
sin tener en consideracion la realidad de
pequenas plantas de hasta 5SMW que tie-
nen un modelo econdmico y, sobre todo,
un impacto social, totalmente diferente.
En indudable, que la estructura de cos-
tes de las grandes plantas les permite ser
mas competitivos, y rentables en términos
puramente empresariales, que las peque-
Aas instalaciones. Sin embargo, esta tipo-
logia de instalaciones presenta notables
desventajas frente a las de reducido o limi-
tado tamano. Una de las mas significativas,
sino la que Mas en términos puramente
eléctricos, tiene que ver con la congestidon
de las redes de distribucién y transporte.
Efectivamente, bajo un modelo de
instalaciones de mas de 50MW (tamano

gue, a dia de hoy, no puede considerarse
grande, cuando en nuestro pais ya existe
una instalacién de 500MW) la congestién
y saturaciéon de las redes puede ser muy
relevante. Téngase presente que estas
instalaciones se ubican en zonas rura-
les con poca demanda energética y que,
ademas, normalmente se concretan en el
sur peninsular por lo que la posibilidad de
congestionar la red en momentos pun-
tuales es elevada. En este sentido, baste
sefalar que, en el mes de abril de 2022,
se sucedieron las o6rdenes de parada de
Red Eléctrica de Espana a las tecnologias
renovables (edlica y fotovoltaica) porque
la generacion conjunta de determinados
nudos habia producido un problema de
saturacion de la red.

Por otro lado, y aunque serd objeto de
analisis en este capitulo, las mega insta-
laciones precisan de grandes inversiones
en términos absolutos. Esto cercena la
posibilidad de acceso a las mismas por
parte de pequefos inversores particula-
res. De hecho, la propiedad de estas ins-
talaciones se limita a grandes empresas
multinacionalesy cotizadas, y a fondos de
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inversion que, en términos generales, son
de caracter extranjero. Asi, frente a una tec-
nologia social que en 2008 movilizé a mas
de 60.000 familias distribuyendo la riqueza
aportada por todo el territorio, las nuevas
macro granjas fotovoltaicas concentran la
mMisma en unos pocos actores. Ademas, en
un porcentaje relevante, los ingresos ge-
nerados no se quedan en el territorio, sino
gue se distribuyen a terceros paises, dado
gue el capital invertido es, como indicaba-
mMos antes, en su Mayoria extranjero.
Frente a todo lo anterior, las pequefas
instalaciones de hasta 5SMW tienen unas
sinergias muy significativas sobre el terri-
torio en el que se ubican y generan impac-
tos muy positivos para el conjunto del pais.
Procedemos a exponer algunas de ellas:

o En términos de distribucion
de larigueza, permiten la entrada de
pequefos inversores.

Obviamente, y en términos gene-
rales, una comunidad de inversores
domeésticos no podra poner en mar-
cha grandes instalaciones fotovol-
taicas salvo que, entre un fondo de
inversion, el cual se hara con una po-
sicion de dominio sobre el activo fo-
tovoltaico diluyendo al resto de mi-
noritarios. Ademas, estos inversores
colectivos, en caso alguno tendran
mismo nivel de acceso al crédito
gue las grandes corporaciones o es-
tos fondos de inversion.

Anuario Fotovoltaico 2022

Sin embargo, cuando se habla de
inversiones de hasta 5SMW resulta fac-
tible colectivizar a un grupo para que
entren en la inversién con pequenas
participaciones o “tickets”. Ademas, y
las experiencia recientes y pasadas lo
demuestran, en elevadas ocasiones
los participantes de la inversiéon per-
tenecen o estan directamente vincu-
lados con el emplazamiento sobre el
gue se ubica la instalacion. De esta
forma, la riqueza que genera la insta-
lacion se queda y redistribuye dentro
del propio territorio.

o Generacion empleo local y
de calidad. Si hay algo que genera
el sector fotovoltaico, como sector
tecnoldgico es un empleo de cali-
dad con un alto componente de es-
pecializaciéon y muy cualificado. La
ejecucion, puesta en marcha y ex-
plotacion de instalaciones eléctricas
precisa de profesionales altamente
preparados (electricistas titulados,
ingenieros, etc.). Ademas, en la fase
de explotacidon el empleo debe si-
tuarse en nucleos poblacionales cer-

canos a la instalacion.

En términos generales, se suele
estimar que una instalacion fotovol-
taica de unos 5 MW precisa de unos
50 trabajadores directos en fase de
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construccion. En términos de em-
pleo indirecto, por las caracteristicas
de un proyecto de inversién en acti-
vo fijo de estas caracteristicas se po-
drian estimar entre 0,8 y 1,2 puestos
indirectos por cada puesto directo
en fase de ejecucioéon. Suponiendo el
rango inferior de esta ratio, podria-
MOS suponer que un proyecto de es-
tas caracteristicas podria generar 40
empleos indirectos. Frente a esto, y
teniendo en cuenta las economias
de escala existentes y anteriormen-
te mencionadas, una gran instala-
cién de, aproximadamente 300MW,
podria precisar en total de unos 350
trabajadores directos en fase de
construccion y otros 280 indirectos.

En resumen, el ratio de empleo
de una instalacién pequefa es sus-
tancialmente mas elevado que el de
una gran instalaciéon. Asi, sobre los
datos anteriores, el ratio estaria en el
entornodel0al.

En lo que respecta a la explota-
cion del activo, la diferenciacion en-
tre una gran instalaciéon otra mas
pequena, es aun mayor. Una insta-
lacion de 300MW podria necesitar
para su explotacién, y durante toda
la vida de la instalacién, de un equi-
po de unos 10-15 trabajadores direc-
tos, a los que habria que sumar unos

ANALISIS DE LA SITUACION DEL
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20 indirectos. En el caso de una ins-
talacion de 5MW, para su correcta
explotacién, necesitaria de 3 o 4 tra-
bajadores a tiempo completo (con
unos 6 indirectos). Es decir, la dife-

rencia de ratio es aln mas elevada.

Finalmente, cabe destacar que,
cuanto menor sea el tamano de la
instalaciéon, mas empleo directo e
indirecto necesitara en términos

unitarios.

o Renta directa en la region.
Aqui, no existe diferenciacién en-
tre una gran instalacion u otra de
pequeno o mediano tamano. El
impacto socioecondmico mas des-
tacable de estos proyectos reside
en la creacién de empleo. En este
sentido, y usando el ejemplo an-
terior de una instalacion de 5MW
se generarian 4 puestos de traba-
jo fijo a jornada completa para lle-
var a cabo las actividades de ope-
raciéon y mantenimiento (fase de
explotacién). Estos empleos, si se
constituyesen en base al convenio
del metal, tendrian un salario me-
dio de 24.000 € brutos al ano.

Asi, en términos agregados y
tomando en consideracién un ho-
rizonte temporal de 25 afos y una
evolucion anual de los sueldos del
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1%, el salario acumulado seria el
siguiente:

Estimacion de salario de 3 trabajadores, acumulado
en 25 anos

Fuente: Elaboracion propia

De esta retribucion bruta, un 13,55%
sera retenido en concepto de Impues-
to sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas (IRPF)'y un 6,35% ira destinado a
la Seguridad Social. Adicionalmente,
la empresa también pagara una cuo-
ta de 33,75% a la Seguridad Social en
concepto de cuota patronal.

Estimacion de repercusion al Estado de costes
laborales e IRPF 3 trabajadores

Fuente: Elaboraciéon propia

o Deforma adicional alimpacto
econdmico derivado de los puestos
de trabajo creados, los territorios so-
bre los que se asientan las instalacio-
nes fotovoltaicas se benefician me-
diante la recaudacién del Impuesto
de Bienes Inmuebles (IBIl) aplicado

Anuario Fotovoltaico 2022

en este caso a un Bien Inmueble de
Caracteristicas Especiales (BICE) y el
Impuesto sobre Construcciones Ins-
talaciones y Obras (ICIO).

Respecto del IBI, la valoracién ca-
tastralde estetipodeinmuebletiene
en cuenta la maquinaria integrada
en las instalaciones y vinculada fun-
cionalmente a las mismas. Asi pues,
y segun los datos de la Ponencia de
Valores Especiales de Centrales de
Energia Solar, de 26 de septiembre
de 2008, el valor catastral de una ins-
talacion fotovoltaica de IMW se sitUa
en el entorno de los 205.110 euros.

De acuerdo con el RD2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el tex-
to refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, el tipo de gra-
vamen aplicable a los bienes inmue-

bles de caracteristicas especiales,
gue tendra caracter supletorio,
sera del 0,6 por ciento. Los ayun-
tamientos podran establecer
para cada grupo de ellos existen-
tes en el municipio un tipo diferencia-
do que, en ningdn caso, sera inferior
al 0,4 por ciento ni superior al 1,3 por
ciento. De esta forma, y con caracter
anual, una instalacién fotovoltaica re-
percutira unos ingresos anuales a las
arcas municipales que oscilaran de

acuerdo con la siguiente tabla:
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Estimacion del IBl de una instalacién de IMW

Fuente: Elaboracion propia a partir de la ponencia de
valoresy el RD2/2004

Finalmente, en lo que respecta al
ICIO, cuando se pida la licencia de
obras, la instalacidén deberd satisfa-
cer un tipo impositivo que puede
alcanzar el 4% del coste total de eje-
cucion.

o Descongestién de las redes.
Al inicio de este capitulo comenta-
bamos que uno de los problemas de
los grandes parques reside en la di-
ficultad de gestién del sistema ante
puntuales caidas de la demanda o
excesos de generacién renovable.
Si se inyecta mucha energia en un
nudo concreto, pueden haber pro-
blemas de congestién que implique
la desconexién temporal de las ins-
talaciones. Frente a esto, los peque-
Aos parques, que pueden distribuir-
se de mejor manera por el territorio,
dado que no necesitan de grandes
extensiones para su ejecucion, evi-
tan este problema, de forma que su
energia es mas facilmente gestiona-

ble por el sistema.

ANALISIS DE LA SITUACION DEL
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o Sostenibilidad ambiental. Las
energias renovables contribuyen
a la proteccién y conservacién del
medio ambiente, asi como a la
descarbonizacion y la transicion

energética del territorio.

Tomando como referencia una
instalacion de 5MW con 1.800 ho-
ras de produccién generaria, apro-
ximadamente 9.000MWh. A modo
comparativo con las tecnologias no
renovables, para generar esta canti-
dad de electricidad neta, una central
nuclear como la de Trillo necesitaria
21 kilos de uranio enriquecido?, y una
central térmica de ciclo combinado
como la de “Aceca IlI" (en Castilla
La Mancha), emitiria anualmente a
la atmodsfera 3.882 t de CO2, entre
otros contaminantes, que se deta-
llan a continuacién: M

Cantidad emitida equivalente a la produccién anual
de una planta FV de 5MW con 1.800 heq

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la
pagina de web del Registro Estatal de Emisionesy
Fuentes Contaminantes
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5.1 ANPIER

Una asociacion comprometida
con la generacion renovable y social

Conmasde 5.000 asociados, personas fisicas y juridicas de todas las Comunidades
Auténomas del Estado espaiiol, ANPIER -Asociacion Nacional de Productores de
Energia Fotovoltaica- es una organizacion de ambito estatal y sin animo de lucro,
comprometida con la defensa de la generacién renovable y social. Una de las
prioridades de ANPIER es la defensa de la estabilidad regulatoria y la seguridad
juridica en el sector como pilar esencial para el desarrollo de un nuevo modelo
energético sostenible, competitivo y responsable con la sociedad.

NPIER desarrolla acciones multidisci-
Aplinares para avanzar hacia sus objeti-

vos.ANPIER mantiene una interlocu-
cion permanente con las administraciones,
instituciones y entidades que tratan las dis-
tintas materias que afectan al sector renova-
ble, para contribuir al estableciendo estrate-
gias y criterios de actuacién que beneficien
al colectivo fotovoltaico espanol. Desarrolla-
mMos una relacion directa frente a la Unidn
Europea, reforzada por nuestra presencia en
Bruselas. Fortalecemos nuestras relaciones
con la Administracion estatal y el Ministerio
gue asume las competencias de energia,
asi como con todos los Gobiernos autonoé-
micos, organismos reguladores, Partidos

Politicos, Grupos Parlamentarios, asociacio-
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nes sectoriales y organizaciones orientadas
a la mejora de las condiciones energéticas y
medioambientales.

La asociaciéon cuenta con un gabinete
de comunicacion especializado que orienta
sus esfuerzos a mantener una adecuada
relacion con medios de comunicacion y
periodistas. Traslada sus posturasy reaccio-
nes a la prensa y desarrolla campanfas de
comunicacion en medios online, escritos,
radios y televisiones.

ANPIER desarrolla diferentes actividades
encaminadas a lograr que se respeten los
derechos legitimos de los productores de
energia solar fotovoltaica y al impulso de
la generacion social-renovable a través de

publicaciones, jornadas divulgativas y for-



Anuario Fotovoltaico 2022

Principales objetivos de ANPIER

Promover la generacion fotovoltaica,
renovable y social.

Garantizar la seguridad juridica y la
estabilidad regulatoria en el sector de
las energias renovables para proteger al
productor y promover el desarrollo del
sector.

Informar, asesorar, dar servicios y
ofrecer ventajas a nuestros asociados
para que la gestion de sus instalaciones
resulte mas sencilla.

Impulsar un modelo energético
eficiente y sostenible, basado en el
uso de las energias renovables, que
genere riqueza, empleo y bienestar
social, sin que suponga una amenaza
para el entorno y la poblacion.

mativas, patrocinios, concursos para la pro-
mocidn del talento, actos reivindicativos y
campanas de comunicacion social.

Una asociacion volcada en dar respues-
tas y soluciones a sus socios, al sector y a
la sociedad. Emitimos continuamente, de
manera proactiva, informacién de interés
a través de los medios, de nuestra web o
de nuestras redes sociales. Ofrecemos res-
puestas a todas las dudas e inquietudes
gue les surgen a nuestros asociados, tanto a
través de circulares generales o territoriales,
como, de manera directa y personalizada a
cada socio que requiera asistencia técnica,
juridica, fiscal o de cualquier otra indole.

Aportar conocimiento y valor a los
socios,alsector,alas Administraciones
y a la Sociedad, para contribuir en la
mejora de la competitividad de nuestro
sector energético y econémico.
Identificar y promover proyectos de
I+D+i, para consolidar a Espaia y a
nuestras empresas como referentes
internacionales en tecnologias y gestion
de energias renovables.

Promover la formacion de productores,
profesionales y usuarios, para estimular
la creacion de empleo en el sector.
Extender una cultura técnica de la
energia entre la sociedad, basada en
el ahorro, la eficiencia y respeto al
medio ambiente.

Nuestros asociados se benefician tanto
de un servicio personalizado, directo y pro-
fesional, como de todas las ventajas que se
derivan de los acuerdos de colaboracion
gue alcanza la asociacién con otras entida-
des para que sus asociados puedan optimi-
zar los gastos de gestidon y mantenimiento

de sus instalaciones.

Equipo

ANPIER cuenta con un equipo humano
orientado a dar el mejor servicio, profesiona-
les especializados en el ambito de las energias
renovables, y comprometido con los objetivos
de la asociacién y del sector. La dedicacién del
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equipo que forma la asociacion es un ejemplo
de entrega a una labor y a una causa.

Asesor fiscal: Fernando Berenguer Lépez,
Asesor juridico: Angel Escribano Gutiérrez
Departamento Audiovisual y comunicacion:
Ignacio del Pozo Garcia; Departamento de
Administracion: Maria José Urbaneja Sanchez;
Departamento Ingenieria: Miguel Martinez
Tomas; Director: Rafael Barrera Morcillo

Junta directiva

La Junta Directiva de Anpier esta com-
puesta por productores fotovoltaicos de
todo el Estado, un grupo plural y diverso
capaz de aunar sus esfuerzos para progre-
sar en la misma direccion: la defensa de un
colectivo y de un modelo de generacion
renovable y distribuida en el territorio.
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