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INTRODUCCION

2025. EL ANO QUE
VIVIMOS AL LIMITE

Lageneracion defotovoltaicaes unaactividad que acarrea
dificultades en la gestion del dia a dia, y lo asumimos. Lo
que nos cuesta digerir es que nos vayamos encontrando
con incertidumbres regulatorias que se podrian resolver
con antelacién y sencillez.

Miguel Angel
Martinez-Aroca

PRESIDENTE DE ANPIER




uando no se combaten desde un primer momento las

irregularidades sobrevenidas en un ambito tan com-

plejo como es la produccion de energia eléctrica, las
incidencias se convierten en grandes problemas que afectan
a los flujos de caja y condicionan la viabilidad de nuestra activi-
dad. La regulacién deberia adaptarse con mayor dinamismo a
la realidad de nuestro sector eléctrico, algo que resultaria espe-
cialmente sencillo en un ambito, como es el RECORE, parame-
trizado y con una rentabilidad razonable que habria de verifi-
carse sin ningun sobresalto.

El ejercicio 2025 estuvo marcado por tensidn en nuestras
relaciones con la Administracion, sobresaltos y sinsabores, y
muchos de ellos eran evitables: Las horas con precio de mer-
cado igual a cero y negativo fueron el pasado afno una cons-
tante; con cerca de 800 horas sin precio, hemos desperdiciado
un 30% de nuestra produccion solar, una situacion gue no se
habria producido si se hubiera armonizado la entrada de gene-
racion con la demanda de energia eléctrica al sistema eléctrico,
gue es la gran asignatura pendiente de los Ultimos anos.

El gran problema no reside en la ausencia de demanda, son
muchas las industrias que desean reconvertir su sistema de
produccion sobre tecnologias fosiles a modelos electrificados,
como también son innumerables las empresas que, por ser
consumidoras intensivas de energia eléctrica, desean implan-

tarse en nuestros territorios. El problema es que esta demanda
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potencial no se convierte en demanda firme porgue no tienen
acceso a las redesy, con ello, acceso a la oferta abundante que
podria nutrir al sistema y que, tristemente, se desperdicia.

Nuestro angustioso dia a dia de las horas negativas también
ha venido acompanado de las noticias que vienen del exterior
para recordarnos gue los productores espanoles vamos a tener
peor justicia que los fordneos: semana tras semana se conocia
el anuncio de nuevos Laudos del CIADI, érgano de resolucién
de conflictos del Banco Mundial, en los que, por los mismos
cambios retroactivos, obliga a Espana indemnizar a los inver-
sores extranjeros demandantes de compensacion por los mis-
MOS recortes retroactivos que soportan nuestros productores
nacionales.

Hasta la fecha, son ya 28 las resoluciones conocidas, de las
mas de 40 demandas acumuladas. Espana no solo incumplid
el marco normativo que captoé inversores nacionales y extran-
jeros, sino gue tampoco ha gquerido acatar los laudos emitidos
por el CIADI, lo que ha motivado que la justicia de Estados de
varios continentes haya tenido gque reclamar el cumplimiento

de dichas indemnizaciones, asi ha ocurrido ya en Estados Uni-

dos, Australia, Bélgica y Reino Unido, estas sentencias abren la




puerta a los embargos cautelares o definitivos de bienes del
Estado si Espana no hace frente a las indemnizaciones impues-
tas. Junto con Rusiay Venezuela, nuestro pais completa el des-
prestigio de completar el pédium de Estados incumplidores
de Laudos internacionales por incumplir la Carta de la Energia.

Por cuatro votos a favor y tres votos en contra, nuestro
Tribunal Supremo validd los drasticos recortes retroactivos
gue se impuso a los inversores en energias renovables en
Espafa en los afios 2007/2009, con ajustes de hasta el 50%
de las retribuciones que venian garantizadas en un Boletin
Oficial del Estado.

En aquellos afnos se aseguraba que dichas inversiones
habian supuesto un incremento notable del precio de la ener-
gia eléctrica y que causaban el desbocado déficit de tarifa del
sector eléctrico. Ambas afirmaciones eran inciertas y su fun-
cidén no era otra que crear un clima favorable en la opinién
publica para justificar el disparatado ajuste que malogro las
inversiones de decenas de miles de familias, que no hicieron
otra cosa gque atender un llamamiento del Estado para com-

batir el cambio climatico por medio de unas inversiones éticas

Y, supuestamente, garantizadas.
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No es aceptable que un Estado sacrifigue a sus familias
nacionales mientras indemniza a los fondos internaciona-
les. No es comprensible que un Gobierno pida ayuda para
descarbonizar el pais a sus ciudadanos y una vez realizadas
sus inversiones destroce el esquema retributivo que ofrecid.
No es l6gico gque se difundiera informacién incierta sobre el
impacto en los precios de nuestras instalaciones; pero que
nadie sepa que ahora tenemos energia a precios cero gracias
a nuestros desarrollos.

Los fotovoltaicos pioneros ya fuimos capaces de reali-
zar nuestra aportacion: hemos legado una tecnologia que
genera energia renovable, limpia, barata, autéctona e infi-
nita. El proceso de transicion energética dispone de una
oferta de potencia preparada para satisfacer una demanda
de energia que parece que nunca va a llegar y sin esa
migracion de consumos fosiles a eléctrico-renovables, la

descarbonizacion no se producira. &

“Junto con Rusia y Venezuela, nuestro
pais completa el desprestigio de

completar el podium de Estados
incumplidores de Laudos internacionales
por incumplir [a Carta de la Energia"

10
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CAMBIO CLIMATICO,
DESCARBONIZACION
DE LA ECONOMIA PARA
2050 Y ACUERDOS
INTERNACIONALES

xiste un consenso cientifico cada vez mas firme
en torno a que el actual modelo de produccion y
consumo energético esta impulsando un cambio
climatico de escala global. Este fendmeno, lejos de ser
una prevision de futuro, constituye ya una realidad que
afecta de manera directa a millones de personas cada
ano. El aumento sostenido de la temperatura media,
el retroceso de glaciares, la elevacién del nivel del mar
y la creciente frecuencia e intensidad de fendmenos
meteoroldgicos extremos son indicadores claros de
gue los impactos climaticos estan en marcha. Estos
efectos tienen consecuencias profundas no solo en los
ecosistemas, sino también en la salud, la seguridad y el
bienestar de las sociedades humanas, asi como en la
estabilidad de la economia mundial.
Los datos acumulados durante las dltimas décadas

ilustran con claridad la magnitud del problema: en el

14



siglo XX la temperatura media global se incrementd
alrededor de 0,6 °C, y desde entonces la tendencia se
ha acelerado. El nivel del mar ha aumentado en torno
a 10-12 centimetros y las masas de hielo continentales
vy glaciares han experimentado un retroceso alarmante.
Estos cambios estan relacionados con sequias
prolongadas, dificultades crecientes en el acceso al
agua potable, pérdida de cosechas, mayor incidencia
de enfermedades y desplazamientos forzados de
poblaciéon. El cambio climatico, por tanto, no es solo un
desafio ambiental, sino también un problema de justicia

social y de desarrollo econdmico.

La comunidad internacional comenzd a dar respuesta
a esta crisis en 1992, con la firma de la Convencidén Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) durante la Cumbre de la Tierra en Rio de
Janeiro. Este tratado sentd las bases de la cooperaciéon
multilateral en materia climatica y, a dia de hoy, cuenta
con 195 paises firmantes. Su objetivo inicial era coordinar
esfuerzos para limitar el aumento de la temperatura y
hacer frente a sus impactos.

En 1997 se aprobd el Protocolo de Kioto, que

introdujo por primera vez compromisos juridicamente
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vinculantes de reduccién de emisiones para los paises
industrializados. Aunque susresultadosfueron limitados,
representd un punto de inflexion en la gobernanza
climatica. Anos mas tarde, la adopcidon del Acuerdo de
Paris en 2015, durante la COP2]1, supuso un verdadero
cambio de escala. Este acuerdo establecid un marco
comun para que todos los paises, independientemente
de su nivel de desarrollo, presentaran compromisos de
reduccion de emisiones y reforzaran sus estrategias de
adaptacion. Entre sus principales metas destacan la
limitacion del calentamiento global muy por debajo de
2 °C, con el esfuerzo adicional de no superar 1,5 °C, y el
compromiso de alcanzar un equilibrio entre emisionesy
absorciones en la segunda mitad del siglo.

El Acuerdo de Paris también establecié mecanismos
de revisién periddica de la ambicién climatica, fijo
la obligacién de comunicar los planes nacionales de
reduccion de emisiones cada cinco anos y reconocio la
importancia de la financiacion climatica y la adaptacion.
Estos elementos se han convertido en referencias clave
para la acciéon internacional y para el disefo de politicas
regionales y nacionales, como el Pacto Verde Europeo
en la Unidn Europea, el Reglamento de Gobernanza de
la Energiay la Accion Climatica o la Agenda 2030 para el

Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas.
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Los ultimos anos han puesto de relieve la fragilidad
de los sistemas socioecondmicos frente a crisis de
diversa indole. La pandemia de la COVID-19 en 2020 y
2021 provocd una fuerte contraccidn de la economia
mundial, pérdidas de empleo masivas y retrocesos
significativos en los indicadores de pobreza y seguridad
alimentaria. En paralelo, la crisis sanitaria evidencio6 la
necesidad de transformar las economias hacia modelos
mas resilientes, sostenibles y menos dependientes de
factores externos.

A esta crisis se sumaron en 2022 las tensiones
geopoliticas derivadas de la invasién de Ucrania por
parte de Rusia, gue generaron una crisis energética
sin precedentes en Europa. El encarecimiento del gas
natural, la volatilidad de los mercados eléctricos y el
incremento de la inflacién reforzaron la urgencia de
avanzar hacia una transicion energética que garantice
no solo la sostenibilidad ambiental, sino también la
seguridad de suministro y la independencia de los
combustibles fosiles importados.

En 2023, la escalada del conflicto entre lIsrael y
Hamas anadid nuevas tensiones en los mercados
internacionales, especialmente en lo relativo al petrdéleo

y al gas. Estos acontecimientos subrayaron la necesidad
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de acelerar la implantacion de fuentes de energia
autdctonas, limpias y renovables, asi como de reforzar la
eficiencia y la electrificacion en sectores clave como la

movilidad, la industria y la climatizacidn residencial.

El ano 2024 confirmd que la emergencia climatica
avanza a un ritmo mas rapido de lo esperado. Segun
la Organizacion Meteorolégica Mundial, se convirtié en
el ano mas calido jamas registrado, con varios meses
consecutivos en los que la temperatura media global
superd en mas de 1,5 °C los niveles preindustriales.
Olas de calor extremo, incendios forestales de
gran magnitud, inundaciones repentinas y sequias
prolongadas afectaron de forma simultanea a regiones
muy distintas, desde Europa y Norteamérica hasta
Asia y Africa. Estos fenédmenos han causado pérdidas
humanas, econdmicas y ambientales muy significativas
y han puesto en evidencia la urgencia de aumentar la
ambicion y la velocidad de la accion climatica.

En el ambito politico, la COP28 celebrada en Dubai
a finales de 2023 representd un hito al acordarse, por
primera vez, la necesidad de iniciar una transicion
ordenada hacia el abandono progresivo de los

combustibles fésiles. Aunque la redaccion final evitd

18



una mencién explicita a la eliminacién total, el acuerdo
incluyd compromisos para triplicar la capacidad
renovable global instaladay duplicar la tasa de eficiencia
energética de aqui a 2030. Asimismo, se dio luz verde al
Fondo de Pérdidas y Danos, concebido para compensar
a los paises mas vulnerables frente a los impactos
climaticos.

La COP29, celebrada en Baku en 2024, consolidd
y amplié estos compromisos. Entre sus principales
resultados destacan:

. La fijacion de un calendario mas claro para

aumentar los compromisos nacionales de reduccién

de emisiones en la presente década.

. El refuerzo de la financiacion climatica internacio-

nal, con compromisos adicionales de los paises desa-

rrollados para superar los 100.000 millones de ddlares
anuales y con la inclusidn de nuevos mecanismos de
contribucion por parte de economias emergentes.

. Laratificacion del objetivodetriplicarla capacidad

renovable y duplicar la eficiencia energética en

2030, con planes mas detallados de seguimiento y

verificacion.

. El avance en la definicion de criterios comunes

para la adaptacion y para la transparencia en la

rendicidon de cuentas.
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A pesar de estos progresos, persisten diferencias
importantes entre paises productores y consumidores
de hidrocarburos, lo que limita la concrecion de una
hoja de ruta global para el abandono definitivo de los
combustibles fésiles. También sigue abierta la discusiéon
sobre la arquitectura financiera internacional y la forma
de garantizar que los recursos lleguen efectivamente a

los paises y comunidades mas vulnerables.

El ano 2025 confirmd que las dindmicas observadas
en 2024 no eran coyunturales. Los fendmenos
climaticos extremos continuaron intensificandose y
extendiéndose geograficamente, con episodios de
calor récord, incendios forestales de gran magnitud,
sequias persistentes y eventos meteoroldgicos
extremosqueafectarondeformasimultaneaadistintas
regiones del planeta. Los principales organismos
cientificos reiteraron que el ritmo de calentamiento
global sigue siendo superior al previsto en los
escenarios centrales y que la ventana de oportunidad
para limitar el aumento de la temperatura se estrecha
de forma acelerada.

En el plano politico internacional, la COP30 celebrada

en Belém (Brasil) en noviembre de 2025 no supuso un

20



cambio radical respecto al marco acordado en cumbres
anteriores, pero si consolidd algunas lineas que ya
venian marcando la agenda climatica. La cumbre
reforzé el mensaje de que la transicidn energética es
irreversible y que el despliegue de energias renovables,
la electrificacion de la demanda y el desarrollo del
almacenamiento constituyen pilares esenciales para
cumplir los objetivos climaticos. No obstante, volvié a
ponerse de manifiesto la dificultad de traducir estos
consensos generales en compromisos juridicamente
vinculantes y homogéneos entre paises con realidades
econdmicas y energéticas muy distintas.

Uno de los aspectos mas relevantes de la COP30 fue la
confirmaciéndequeelfocosedesplaza progresivamente
desde la definicion de objetivos globales hacia la
implementacién efectiva de las politicas ya acordadas.
En este sentido, se avanzé en el seguimiento de los
compromisos de triplicar la capacidad renovable y
duplicar la eficiencia energética de aqui a 2030, asi
como en la mejora de los mecanismos de financiacion
climatica. Sin embargo, persistieron las divergencias en
torno al calendario y la profundidad del abandono de
los combustibles fosiles, asi como sobre la arquitectura
financiera necesaria para apoyar a los paises mas

vulnerables frente a los impactos del cambio climatico.
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Desde una perspectiva masamplia,2025dejo claroque
la transicién energética avanza en un contexto cada vez
mas complejo, en el que conviven la urgencia climatica,
la necesidad de garantizar la seguridad de suministro y
las tensiones econémicas y geopoliticas. Este escenario
estd obligando a muchos paises a compatibilizar el
despliegue acelerado de renovables con medidas
de refuerzo de redes, almacenamiento y flexibilidad
del sistema, sin las cuales los beneficios climaticos
y econdmicos de la transicion se ven parcialmente

erosionados.

De cara a 2026, no se esperan grandes giros en los
compromisos internacionales ya adoptados, pero si
una mayor presidn para su materializacion efectiva
a escala nacional y regional. En el ambito europeo,
todo apunta a que continuard el desarrollo normativo
orientado a integrar de forma ordenada un volumen
creciente de generacion renovable, reforzar la resiliencia
de los sistemas eléctricos y acelerar la electrificacion
de sectores clave. Al mismo tiempo, seguira abierta la
discusion sobre como repartir de forma equilibrada
los costes y beneficios de la transicion, especialmente

en un contexto de mercados energéticos volatiles

22



y de creciente sensibilidad social frente al impacto
econdmico de las politicas climaticas.

En este marco, 2026 se perfila mas como un ano
de consolidacion y ajuste que de grandes anuncios,
en el que el reto principal no sera tanto fijar nuevos
objetivos climaticos, sino asegurar que los ya existentes
se traduzcan en resultados tangibles, estables vy

socialmente asumibles. ®

23
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DERECHOS DE
EMISION DE CO,

| Sistema de Comercio de Emisiones (EU ETS),

en vigor desde el 1 de enero de 2005 mediante la

Directiva2003/87/CE,exigequeciertasinstalaciones
industriales, plantas eléctricas y aerolineas respeten
un limite anual de emisiones de CO.,. Si lo exceden,
deben comprar derechos adicionales en un mercado
donde estos créditos son transferibles, incentivando la
reduccion de emisiones mediante eficiencia o compra
de permisos. El sistema se instrumentd en forma de fases
de implementacion, siendo estas las que se describen a

continuacion:

-

Fases del Régimen Europeo de Comercio de Derechos de Emision

2021-2030

2013-2020 Alcanzar objetivos de
reduccién de
2005-2007 Consolidacién y emisiones de la UE en
homogeneizacién 2030 segun el Marco
Mayor operatividad Cooperacién con sobre Clima y Energia
Primer periodo del otros sistemas de para 2030

Fase piloto. Protocolo de Kyoto comercio de
Aprendizaje tactico emisiones

Fuente: European Commission
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En 2008, la reduccién en asignaciones elevd el
precio del CO, a unos 22 €/t. Sin embargo, la crisis
financiera los provocd un exceso de permisos y una
caida prolongada hasta 2015. Durante este periodo se
hicieron ajustes técnicos —como cambios en limites,
inclusion de nuevos gasesy sectores, y laintroduccion
de subastas— pero los precios siguieron deprimidos
hastalaretiradatemporalde900 millonesde permisos
en 2015, que inicié timidamente cierta recuperacion.
Desde 2016, los precios sufrieron otra caida debido
al abaratamiento del gas natural, el menor precio de
la electricidad y la ralentizacién econémica, aunque
empezaron a retomarse a finales de 2017. La revision
normativa de 2018 fortaleci¢ el sistema, y para 2019
los derechos se encarecieron con la reduccién anual
de asignaciones gratuitas. Durante la cuarta fase,
en 2021 el precio del CO, alcanzé unos 33,4 €/t en
enero, cerrando el aflo en una media de 5355 €/t y
alcanzando picos superiores a 79,72 €/t.

Durante los anos 2022 y 2023, el precio del CO,
estuvo marcado por una fuerte volatilidad y una clara
tendencia al alza. En 2022, el mercado experimentd
importantes oscilaciones causadas por la
incertidumbre geopolitica derivada de la invasion de

Ucrania. Tras alcanzar maximos por encima de 90 €/t
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enenero,losprecioscayeronmasdeun23 %enfebrero
debido a la necesidad de liquidez de los inversores, la
prevision de una contraccion economica y el efecto
de panico en los mercados. Sin embargo, tras esta
correccion, el mercado se recuperd rapidamente y
cerrd el afio con un precio medio anual de 80,87 €/t,
lo que supuso un incremento del 50 % respecto al
promedio de 2021.

En 2023, el contexto energético europeo siguid
muy condicionado por la crisis del gas natural, lo
gue incentivod el uso del carbdn para la generacién
eléctrica. Este cambio aumentoé las emisiones y, en
consecuencia, la demanda de derechos de emision,
elevando el precio medio del CO, hasta los 83 €/t.
A esto se sumaron las crecientes restricciones
del sistema, como la reduccién progresiva de
derechos gratuitos y los objetivos mas estrictos de
descarbonizacidon, lo que consolidd una tendencia de
encarecimiento estructural del mercado.

En 2024, el mercado experimenté un cambio de
tendencia. El precio medio anual de los derechos de
emision se situd por debajo de los 70 €/t, a pesar de
la ampliacion del ambito del EU ETS para incluir el
transporte maritimo y determinados vuelos desde

regiones ultraperiféricas. Este comportamiento
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se explicd, principalmente, por un aumento muy
significativo de la generacién renovable y nuclear,
gue redujo la necesidad de generacion foésil y, por
tanto, la demanda de permisos. En este contexto,
las emisiones verificadas del conjunto del sistema
descendieron un 55 % respecto a 2023, con una
reduccién especialmente acusada en el sector
eléctrico, -10 %, mientras que la industria registré un
ligero incremento cercano al 1 %.
En2025,elmercadovolviéd a mostrarunaevolucién
mas tensionada. Segun los datos disponibles, el
precio medio anual del CO,sesituéentornoa 73 €/t,
con una elevada volatilidad interanual. Tal y como
se aprecia en los graficos siguientes en la cotizacidon
media mensual, el ejercicio estuvo marcado por
un comportamiento irregular, condicionado por
la evolucion de la demanda industrial, la elevada
penetracion renovable en determinados periodos
y las expectativas regulatorias ligadas a |la
eliminacion progresiva de asignaciones gratuitas. A
pesar de esta volatilidad, el nivel medio de precios
se mantuvo claramente por encima de los valores
previos a 2022, confirmando que el mercado ha
entrado en un rango estructuralmente mas alto

gque en la década anterior.
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Evolucién de los precios del CO,: 2008-2025 (€/TC02)
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Evolucion mensual de los precios del CO2: 2021-2025 (€/TC02)
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De cara a 2026 y los afnos siguientes, las previsiones
disponibles apuntan a un escenario de precios del CO-»
estructuralmente elevados, con valores medios que
previsiblemente se moveran en rangos similares o su-
periores a los de 2025. Fuentes sectoriales y analistas
especializados coinciden en senalar que la progresiva
eliminacidén de asignaciones gratuitas, el endurecimien-
to del factor de reduccidn lineal y la ampliacién del am-
bito del EU ETS seguiran ejerciendo presién al alza sobre
el mercado.

A ello se suma la plena implementacion del Mecanis-
mo de Ajuste en Frontera por Carbono (CBAM), conce-
bido para evitar la fuga de carbono y garantizar que los
productos importados estén sujetos a exigencias clima-
ticas equivalentes a las de la produccién europea. Este
mecanismo refuerza la sehal de precio del carbono en
sectores intensivos en emisiones y consolida el papel del
EU ETS como instrumento central de la politica climati-

Ca europea.
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a potenciainstalada entodo el mundo en equipos

y centrales de energia fotovoltaica crecidé un 32%

en 2024 respecto al ano anterior. Cabe destacar
qgue desde el ano 2022 la potencia mundial instalada
creceenentornosdeentre el 30%y 33%, consolidandose
como la tecnologia de mayor crecimiento mundial.

En lo que a 2024 respecta, la potencia global
acumulada se elevd por encima de los 1.865 GW, con
452 GW instalados, rompiendo el récord histérico de 353
GW puestos en marcha en 2023. En este sentido, y en lo
gue respecta a crecimiento a nivel pais, cabe destacar
gue, nuevamente China ha liderado dicho crecimiento,
seguido de Estados Unidos y Alemania, que, ano tras
ano, prosigue su apuesta por la tecnologia fotovoltaica.

El caso chino es paradigmatico, solo en los uUltimos
4 anos, ha instalado mas de 226 GW de potencia.
Para poner en contexto esta cifra baste destacar que
esta cantidad es superior a la potencia instalada por
todos los paises europeos entre 2019 y 2024. De forma
acumulada, China tiene una potencia de 888GW,

lo que equivale a, aproximadamente el 48% de la
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potencia fotovoltaica global. Los graficos adjuntos
muestran tanto la potencia anual instalada, como la
agregada y el crecimiento relativo de los principales
productores de energia fotovoltaica a nivel mundial.

China 278.009
EE.UU 38.265
India 24.525
Japon 2.533
Brasil 15.173
Alemania 15.061
Paises Bajos 2.773
Rep. Corea 3.152
Espafia 7.052
Francia 4.129
Polonia 3.771
Taiwan 1.863
Australia 5.190
México 1.802
Chile 2.169
Turquia 8.590
Grecia 2.580

Italia 6.657
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Potencia instalada en los principales mercados 2024 (IMWJ)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de IRENA, excepto

Espana tomada de datos de REE.

Nota. La potencia en Espana esta expresada en MWn, el resto de
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Pais

China

EEUU

Japoén
Alemania
India

Italia
Australia
Corea
Vietham
Espana
Francia
Paises Bajos
Gran Bretana
Brasil
Turquia
Taiwan

MW
887.930
177.470

91.610
89.943
97.384
36.013
38.472
26.645
18.667
32.603
21.528
24.048
17.603
53.113
19.883
14.281

Var.
46%
27%
8%
47%
54%
47%
33%
30%
12%
65%
46%
39%
18%
109%
111%
47%
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de IRENA, excepto

Espana tomada de datos de REE. Nota. La potencia en Espana

-

estd expresada en IMUJn, el resto de los paises en MUp

En términos generales, la distribucion de la
capacidad fotovoltaica mundial acumulada sigue
siendo desigual entre los cinco continentes. Europa
se distingue por la presencia de numerosos mercados
pequenosy medianos distribuidos en todo su territorio,
consoliddandose en conjunto como un mercado

fotovoltaico significativo. Por otro lado, Asia, con
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China como se comentaba anteriormente a la cabeza,

continda dominando el mercado fotovoltaico global.

1% 1%
2%
1%
1% .\ -
2% >
2%
® China ® Estados Unidos ® Japon Alemania
India Italia Australia = Corea
® Turquia Espana Francia » Paises Bajos
Brasil Resto
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Potencia acumulada por regiones (MW)

Zona 2014 2015 pL T 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Africa 1.738 2114 3301 5.023 7.922 9.279 10.644 11.570 12.614 13.516 15.378
Asia 60.687 90.373 140.191 211.525 275.775 331.242 412.167 488.873 60.165 841.410 1.156.391

Centroamérica 343 990  1.198 1559 1.942 2533 2815 3535 3.940  4.825 5.376
Eurasia 48 618  1.293 3.991 5.945 7.478 8533 10.018 11.869 14.234  23.349
Europa 91.092 98.473 104.798 110.635 119.562 139.727 159.761 186.715 222.699 279.601 338.376

Oriente Medio  g19 1154 1621 2250 3535 6.076 8107 10261 14.213 19.852  23.050

Norte América 19668 27.049 39.098 48261 58.476 71.841 87.978 109.579 129.516 156.000 195.568
Oceania 5.036 5174 6.062 7.470 11.424 15.825 20.201 24.929 29.603 34.126  39.548

Sudamérica 464 932 1.605 3.599 5709 8.652 13.433 21350 34.785 49.984  68.455
Total 179.895 226.877 299.167 394.313 490.290 592.653 723.639 866.830 519.404 1.413.548 1.865.491

Elaboracion propia a partir de datos de IRENA

Potencia instalada anual por regiones (MW)

. Zona <2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Africa 1738 376 1187 1722 2899 1357 1365 926 1044 902  1.862
Asta 60.687 29.686 49.818 71.334 64.250 55.467 80.925 76.706 -428.708 781.245 314.981
Centroamérica 343 647 208 361 383 591 282 720 405 885 551
Eurasia 48 570 675 2.698 1.954 1533 1055 1485 1851 2365 9.115

Europa 91.092 7.381 6325 5.837 8927 20.165 20.034 26.954 35984 56.902 58.775
Oriente Medio  g19 335 467 629 1.285 2541 2031 2154 3952 5639 3.198
Norte América 19668 7381 12.049 9.163 10.215 13.365 16.137 21.601 19.937 26.484 39.568

Oceania 5.036 138 888 1408 3.954 4.401 4376 4728 4674 4523 5422
Sudamérica 464 468 673 1.994 2110 2943 4781 7.917 13435 15.199 18471

Total 179.895 46.982 72.290 95.146 95.977 102.363 130.986 143.191 (347.426) 894.144 451.943

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de IRENA
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Evolucion de la potencia mundial por regiones (M\W)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de IRENA
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Finalmente, resulta interesante evaluar cémo se distri-
buye la potencia a nivel pais de una forma visual.

Distribucion de la potencia fotovoltaica por paises (MW)

soo000|

Fuente: IRENA y Solar Power Europe
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A la fecha de elaboracion de este informe no se dis-
pone todavia de datos definitivos consolidados sobre la
potencia fotovoltaica instalada a nivel mundial duran-
te el ejercicio 2025. No obstante, las principales fuentes
sectoriales -asociaciones, prensa especializada y con-
sultoras- coinciden en sefalar que el crecimiento glo-
bal se habria mantenido en niveles elevados, aunque
previsiblemente algo mas contenidos que el maximo
histérico registrado en 2024.

Asi, las estimaciones mas habituales sitUan la nueva
potencia fotovoltaica instalada a nivel mundial en 2025
en un rango comprendido entre 420 y 480 GW, lo que
permitiria alcanzar una potencia acumulada global su-
perior a 2,3 TW a finales de ano. Este crecimiento con-
solidaria a la fotovoltaica como la tecnologia con mayor
aportacion neta de nueva capacidad eléctrica a nivel
mundial.

Desde una perspectiva regional, la informacién dis-
ponible apunta las siguientes perspectivas:

Asia continuaria siendo, con diferencia, la regién do-
minante. Aunque no existen todavia cifras definitivas
desagregadas por paises, las previsiones sitdan la nue-
va potencia instalada en Asia en el entorno de 240-280
GW durante 2025. China seguiria concentrando la ma-
yor parte de este crecimiento, con estimaciones que os-
cilan entre 230y 260 GW, impulsadas tanto por grandes
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plantas “utility-scale” como por autoconsumo industrial
y residencial. En el resto de Asia, paises como India, Ja-
pon, Corea del Sury Vietnam mantendrian crecimientos
positivos, aunque mas moderados y condicionados por
la evolucion de sus marcos regulatorios y de red.

Europa habria instalado del orden de 65-75 GW adicio-
nales en 2025, manteniendo una senda de crecimiento
elevada pero mas estabilizada que en ejercicios anterio-
res. Alemania, Espafa, ltalia y Francia seguirian lideran-
do las nuevas incorporaciones, mientras que los merca-
dos de Europa Central y del Este continuarian ganando
peso relativo. En términos generales, el crecimiento eu-
ropeo estaria cada vez mas condicionado por la integra-
cion en red y la coexistencia con almacenamiento.

920¢/520¢ 0231e}JOA0}0- ollenuy
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Norteamérica, fundamentalmente Estados Unidos,
habria registrado una nueva potencia instalada en el
entorno de 45-55 GW. El mercado estadounidense se-
guiria mostrando una elevada actividad en proyectos a
gran escala, con una presencia creciente de instalacio-
nes hibridas con almacenamiento.

Sudameérica mantendria una trayectoria claramen-
te expansiva, aunque no existen todavia datos conso-
lidados ni previsiones homogéneas para el conjunto
de la regidon. Las estimaciones disponibles apuntan
a un incremento agregado en el entorno de 15-20
GW durante 2025, con Brasil y Chile como principa-
les motores, seguidos por Colombiay Peru. Aun asi, el
crecimiento regional seguiria siendo desigual y muy
dependiente de la estabilidad regulatoria y de la ca-
pacidad de las redes eléctricas.
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En Centroamérica, la informacion disponible es to-
davia mas limitada. No se dispone de previsiones re-
gionales consolidadas para 2025, aunque todo apun-
ta a crecimientos moderados, apoyados en proyectos
puntuales y en el avance progresivo de marcos re-
gulatorios favorables en paises como Panama, Costa
Ricay Republica Dominicana. En términos absolutos,
la contribucion de la regidon al total mundial seguiria
siendo reducida.

En Oriente Medio, las previsiones apuntan igual-
mente a crecimientos moderados, sin datos defini-
tivos cerrados a escala regional. Paises como Arabia
Saudi, Emiratos Arabes Unidos y Jordania continua-
rian desarrollando grandes proyectos solares, si bien
el ritmo de nuevas instalaciones en 2025 estaria con-
dicionado por la planificaciéon a medio plazo y por la
priorizacion de proyectos estratégicos de gran tama-
Ao.

En conjunto, y a falta de cifras definitivas, las previ-
siones de cierre para 2025 refuerzan la idea de que el
crecimiento de la potencia fotovoltaica mundial sigue
siendo estructural, aunque cada vez mas heterogé-
neo por regiones. En este escenario, la evolucion futu-
ra estard crecientemente condicionada por factores
distintos al mero coste de la tecnologia, como la dis-
ponibilidad de red, el despliegue de almacenamiento,
la capacidad de absorcién de la demanday la estabili-
dad de los marcos regulatorios nacionales.
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PRINCIPALES
MERCADOS
FOTOVOLTAICOS
INTERNACIONALES
FUERA DEL
CONTEXTO EUROPEO

| mercado fotovoltaico mundial sigue en absoluto
Eauge y la instalacion de paneles se extiende por
todos los continentes. De forma grafica, en este capitulo
se muestra la evolucion anual de cada regién, segun
datos de IRENA facilitados a 2024.

Respecto de la evolucidon de 2025, como se ha
comentado en el apartado “Datos macroeconémicos
mundiales. Potencia total instalada” las expectativas
globales sitluan la nueva potencia instalada en el
entorno de 420 y 480 GW de los que 355-405CW se
corresponderian con la potencia instalada en paises
terceros a Europa.

En este sentido, y con datos hasta 2024, Unicamente
se exponen, para cada region los mercados locales mas
interesantes, entendiendo estos como aquellos que

tienen una potencia acumulada superior a 50MW.
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Acumulada (MW) P>50MW Instalada (MW)
Paises 2020 2021 2022 2023 2024 § 2020 2021 2022 2023 2024

Sudafrica 5.994 6.316 6.326 6.165 6.671 1.086 322
1.643 1.663 1.725 1.856 2.590

Egipto
Argelia
Senegal
Reunién
Marruecos
Namibia
Kenia
Zambia
Tunez
Mauricio
Gana
Mauritania
Uganda
Malawi
Togo
Mali

367
161
208
774
145
146
96
95
109
108
88
78
6
11
62

367
228
225
854
145
217
97
95
112
165
88
80
66
64
93

451
231
234
854
170
318
98
197
110
169
89
85
108
66
97

462
231
239
934
163
369
134
506
125
188
123
85

109
67

97

462
273
239
934
163
369
196
773
139
188
157
85
109
67
137

-4

40

20

15

25

10

51

20
0
67
17
80
0
71

57

60
53
31

10 -161 506
62 131 734
84 11 0
42

5
80 O
25 -7 0
101 51 O
1 36 62
102 309 267
2 15 14
4 19 0
34 34
5 0 0
2 1 0
2 1 o0
0 40
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Acumulada (MW) P>50MW Instalada
Paises 2020 2021 2022 2023 2024 2020 2021 2022 2023 2024
China 253.864 306.973 393.032 609.921 887.930 48.893 53.109 86.059 216.889 278.009
Japén 71.868 78.413 85.066 89.077 91.610 8.676 6.545 6.653 4.011 2.533
India 39.705 49.950 63.390 72.859 97.384 4.455 10.245 13.440 9.469 24.525
Corea 14.756 17.905 20.525 23.493 26.645 3.909 3.149 2.620 2.968 3.152
Vietnam 16.661 16.661 16.698 18.588 18.667 11.667 0 37 1.890 79
Taiwan 5.817 7.700 9.724 12.418 14.281 1.668 1.883 2.024 2.694 1.863
Tailandia 2.985 3.066 3.186 3.300 3.384 -3 81 120 114 84
Kazajistan 1.719 1.949 1.146 1.306 1.196 569 230 -803 160 -110
Malaisia 1.483 1.787 2.131 2.146 2.306 654 304 344 15 160
I. Filipinas 1.089 1.413 1.667 1.802 2971 80 324 254 135 1.169
Paquistan 855 1.078 1.244 1.243 1.395 99 223 166 -1 152
Singapur 331 482 628 919 1.157 59 151 146 291 238
Camboya 207 427 454 487 878 110 220 27 33 391
Sri Lanka 222 426 706 959 1.450 16 204 280 252 491
Bangladesh 343 506 523 746 846 63 163 17 223 100
Indonesia 166 221 306 630 815 8 55 85 324 185
Mongolia 103 103 103 108 143 5 0 0 5 35
Nepal 64 90 111 117 9 26 21 6 58

Acumulada (MW) P>50MW Instalada

Paises 2020 2021 2022 2023 2024 2020 2021 2022 2023 2024
Honduras 525 529 529 529 554 7 4 0 0 25
Puerto Rico 381 488 639 955 963 44 107 151 316 8
El Salvador 479 543 571 647 648 69 64 28 76 1
Rep. Dom 386 584 735 1.077 1.423 51 198 151 342 346
Panama 235 498 529 646 743 10 263 31 117 97
Cuba 214 246 267 280 292 62 32 21 13 12
Guatemala 94 94 97 102 102 1 0 3 5 0
Jamaica 107 108 110 113 117 0 1 2 3 4
Guadalupe 88 90 93 95 95 5 2 3 2 0
Martinica 77 82 82 88 92 1 5 0 6 4
Costa Rica 56 73 73 73 73 9 17 0 0 0
Barbados 49 64 69 69 69 16 15 5 0 0

44



Acumulada (MW) P>50MW
Paises 2020 2021 2022 2023 2024 g2020 2021 2022 2023 2024
Turquia 6.668 7.817 9.426 11.293 19.883 672 1.149 1.609 1.867 8.590
Rusia 1.774 1.988 2.148 2.193 2.554 349 214 160 45 361
Armenia 51 146 235 402 485 30 95 89 167 83

Uzbekistan 4 4 204 475 2.275 0 0 200 271 1.800
Azerbaijan 35 48 51 282 293 2 13 3 231 11

Acumulada (MW) P>50MW
Paises 2020 2021 2022 2023 2024 ] 2020 2021 2022 2023 2024
AE 2.333 3.002 3.596 5.942 6.011 669 594 2.346
Israel  2.652 3.591 4.632 5.516 5.605 514 939 1.041 884 89
Jordania 1.359 1.518 1.912 1.990 2.077 258 159 394 78 87
Iran 430 456 539 595 782 84 26 83 56 187
Arabia 409 439 440 2.585 4.340 300 30 1 2.145 1.755
Yemen 258 258 264 290 410 4 O 6 26 120
Iraq 37 37 42 42 42 0 0 5 0
Oman 129 155 655 672 672 103 26 500 17
Palestina 117 178 192 192 197 35 61 14 0
Libano 90 190 875 1.005 1.005 14 100 685 130

o U1 O O

Acumulada (MW) P>50MW Instalada
Paises 2020 2021 2022 2023 2024 2020 2021 2022 2023 2024
Canadd 4.379 5.261 5.439 5.884 6.105
México 7.158 8.927 9.356 10.190 11.992 911 1.769 429 834 1.802
EEUU 76.441 95.391 114.361 139.205 177.470 14.854 18.950 18.970 24.844 38.265
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Potencia instalada anual y acumulada Oceania (MW)

Acumulada (MW) P>50MW Instalada
Paises 2020 2021 2022 2023 2024 g 2020 2021 2022 2023 2024
Caledonia 125 176 211 215 215 21 51 35 4 0

N.Zelanda 145 192 260 363 570 30 47 68 103 207
Australia 19.772 24.396 28.887 33.282 38.472 4.319 4.624 4.491 4.395 5.190

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de IRENA

Potencia instalada anual y acumulada Sudamérica (MW)

Acumulada (MW) P>50MW Instalada
Paises 2020 2021 2022 2023 2024 § 2020 2021 2022 2023 2024
Guyana F.
Bolivia 121 171 172 173 177 50 50 1 1 4

Colombia 83 181 480 716 1.392 60 98 299 236 676
Uruguay 258 266 280 301 330 4 8 14 21 29
Peru 335 332 332 447 528 0 -3 0 115 81
Argentina 768 1.077 1.113 1.405 1.741 322 309 36 292 336
Chile 3.288 4.712 6.902 8.885 11.054 568 1.424 2.190 1.983 2.169
Brasil 8.482 14.511 25.399 37.940 53.113 3.776 6.029 10.888 12.541 15.173

-~

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de IRENA

Nota: En ciertos casos se puede observar como la
potencia instalada de un ano respecto del anterior
disminuye. Esto se debe a la actualizacion continua de
datos por parte de IRENA vy la informaciéon obtenida de
forma anual para los distintos paises, la cual puede ser

objeto de correcciones. B
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a La Unién Europea fomenta activamente la
evolucién hacia una sociedad con bajas emisiones
de carbono, desarrollando las bases normativas

facilitar las inversiones publicas y privadas que

requiere la transicidn energética. Asi, el nucleo de la

politica energética europea esta constituido por una

serie de medidas destinadas a lograr un mercado

de la energia integrado, la seguridad del suministro

energético y la sostenibilidad del sector energético.

De conformidad con la Unidn de la Energia, los cinco

objetivos principales de la politica energética de la Unién son:

50

* Diversificar las fuentes de energia europeas y
garantizar la seguridad;

* Garantizar el funcionamiento de un mercado
interior de la energia plenamente integrado,
propiciando el libre flujo de energia a través de la
Unioén;

* Mejorar la eficiencia energética y reducir la
dependencia de las importaciones de energia,
reducir las emisiones e impulsar el empleo y el
crecimiento;

* Descarbonizar la economiay avanzar hacia una

economia hipocarbodnica;



* Promover la investigaciébn en tecnologias
de energias limpias y con bajas emisiones de
carbono.

Con la vista puesta en estas cinco metas, en octubre de
2014, el Consejo Europeo acordd un nuevo Marco 2030
para el climay la energia, que incluye objetivos a nivel de
la UE y objetivos politicos para el periodo comprendido
entre 2020 y 2030, siendo los tres principales objetivos:

1. el recorte del 55% de las emisiones de gases de
efecto invernadero en comyparacion con los niveles
de 1990;

2. alcanzar un 40% de energias renovables en
consumo bruto de energia final;y

3. un 27% de ahorro de energia en comparacion con
el escenario existente en ese momento.

La finalidad es ayudar a la UE a lograr un sistema
energético mas competitivo, seguro y sostenible
y cumplir con su objetivo a largo plazo, 2050, de
reducciones de gases de efecto invernadero.

A finales de 2018 se aprobd el “Paquete de Energia
Limpia”, también conocido como “Paquete de invierno”
donde ademas de la Directiva de fomento de uso de
energias procedentes de fuentes renovables (Directiva
2018/2001) se aprueban otras medidas para la promocion

del uso de la energia de forma responsable y mejoras en la
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eficiencia energética. Poco después, en mayo de 2019, la UE
concluye una revision del marco normativo de su politica
energética, aprobando los cuatro expedientes legislativos
restantes del paquete “Clean energy for all Europeans”, que
se unen a las directivas de eficiencia energética en edificios,
de eficiencia energética (en otros dmbitos), de fomento
de uso de energia procedente de fuentes renovables y al
reglamento sobre la gobernanza de la Unién de la Energiay
de la Accion por el Clima, ya aprobadas. Asi pues, lo Ultimos
expedientes aprobados son:

* Reglamento y una Directiva sobre Ia

electricidad.

* Reglamento sobre la preparacion frente a los

riesgos en el sector de la electricidad.

* Revision del papel y del funcionamiento

de la ACER (Agencia de Cooperacion de los

Reguladores de la Energia).

En este sentido, el nuevo marco regulador de la
electricidad de la UE tiene como finalidad una mayor
flexibilidad y competitividad. Ademas, otorga mas
derechos a los consumidores y facilita su participacion
en el mercado como agentes activos.

Por su parte, se crea un nuevo mMarco para la
preparacion ante posibles crisis eléctricas regionales y

nacionales, previendo un aumento de la cooperaciony de
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la prestacion de asistencia entre los Estados miembros.

A finales de ese mismo ano 2019, la Comisidén puso en
marcha el Pacto Verde Europeo, cuyo objetivo ultimo
es alcanzar la neutralidad climatica de aqui a 2050, a
través de iniciativas que abarcan distintos ambitos como
el clima, el medio ambiente, la energia, el transporte, la
industria, la agricultura y las finanzas.

Las ambiciones del Pacto Verde se traducen al nivel
legislativo en el “Objetivo 55", un paquete de iniciativas
legislativas paraadaptarlalegislacion dela Unidn Europea
a los objetivos climaticos marcados por la misma, que han
sido revisados al alza y que culminarian con la reducciéon
de emisiones netas de gases de efecto invernadero de al
menos un 55% respecto a los valores de 1990 para 2030.

Este paquete engloba propuestas de legislacion en los
siguientes ambitos:

* (i) el réegimen de comercio de derechos de
emisién de la UE;

* (ii) el Reglamento de reparto del esfuerzo;

* (iii) el uso de la tierra y silvicultura (UTCUTS);
*(iv) la infraestructura para combustibles
alternativos;

* (v) el Mecanismo de Ajuste en Frontera por
Carbono;

* (vi) el Fondo Social para el Clima;

53



Asociacion nacional

iy o
( ’ a n I e de productores
p de energia fotovoltaica

e (vii) las iniciativas «ReFuelEU Aviation» y
«FuelEU Maritimen;

* (viii) las normas sobre emisiones de CO2 para
turismos y furgonetas;

* (ix) la fiscalidad de la energia;

* (x) las energias renovables;

* (xi) la eficiencia energética;

* (xii) la eficiencia energética de los edificios.

Ambitos de actuacién para la consecucion del “Objetivo 55”
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En concreto, en el dmbito de las renovables, se
propone la revision de la Directiva sobre Fuentes
de Energia Renovables, para elevar hasta el 40% el
objetivo de presencia de energias renovables en el mix
energético global. Asimismo, se propone la introduccion
de subobjetivos sectoriales y medidas intersectoriales,
atendiendo especialmente a sectores como el transporte,
la construccién o la industria, en los que la integracidn de
renovables ha experimentado un avance mas contenido.

Asi, teniendo en cuenta que el sector energético
representa actualmente el 75% del total de emisiones
de la UE, estos nuevos objetivos en el area de la
energia son considerados claves para lograr la meta de

reduccidon de emisiones establecida.

A lo largo de 2022 la Comisidén Europea ha llevado a
cabo el plan REPowerEU para “ponerfinaladependencia
de la Unidn Europea respecto a los combustibles fosiles
rusos” y combatir el cambio climatico. Los objetivos
mas importantes del plan son: ahorrar energia, reducir
el consumo de combustibles fosiles en la industria
y el transporte, diversificar los suministros y acelerar
el despliegue de energias renovables. Para acelerar
el despliegue de energias renovables se pretenden

implementar las siguientes medidas:
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* Una estrategia solar especifica para duplicar la
capacidad solar fotovoltaica para 2025 e instalar
600 GW para 2030.

* Una iniciativa sobre cubiertas solares con
una obligacion legal progresiva de instalar
paneles solares en los nuevos edificios publicos,
comerciales y residenciales.

* Duplicaciéon del ritmo de implantaciéon de
las bombas de calor y medidas para integrar la
energia geotérmicay solartérmicaen los sistemas
de calefaccion.

* Acelerarlospermisosdelosgrandes proyectosde
energias renovables,y una modificacion especifica
de la Directiva sobre energias renovables para
reconocerlas como de interés publico. Los Estados
miembros deberian establecer zonas especificas
para las energias renovables, con procesos de
autorizacion mas cortos y simplificados en zonas
con menores riesgos medioambientales.

* Establecer un objetivo de 10 millones de
toneladas de produccién nacional de hidréogeno
renovable y 10 millones de toneladas de
importaciones para 2030.

* Unplandeaccién paraelcampodel biometano,

herramientas e incentivos financieros para



aumentar la produccién hasta 35.000 millones de
metros cuUbicos para 2030, incluso a través de la
Politica Agricola Comun.

Para alcanzar los mas de 320 GW de energia solar
instalada para 2025 y casi 600 GW para 2030, la UE
pretende imponer las siguientes medidas en sus Estados
miembros:

* Limitar la duracién de los permisos para las
instalaciones solares en tejados, incluidas las
grandes, a un maximo de 3 meses.

* Adoptar disposiciones para garantizar que
todos los edificios nuevos estén «preparados para
la energia solar».

* Hacer obligatoria la instalacién de energia solar
en los tejados para: (i) Todos los edificios publicos y
comerciales nuevos con unasuperficie Util superior
a 250 m2 para 2026; (ii) todos los edificios publicos
y comerciales existentes con una superficie util
superior a 250 m2 antes de 2027; (iii) Todos los
edificios residenciales nuevos para 2029.

e Garantizar que su legislacion se aplique
plenamente en todos los Estados miembros,
permitiendoalosconsumidoresde edificiosde varios
pisos puedan ejercer efectivamente su derecho al

autoconsumo colectivo, sin costes indebidos.
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Dichos objetivos volvieron a modificarse en 2023,
con la aprobacion en el mes de octubre, por el
Consejo de la Unidon Europea de una nueva Directiva
sobre energias renovables, la Directiva (UE) 2023/2413
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
octubre de 2023, que aumenta la cuota de energias
renovables en el consumo total de energia de la UE
hasta el 42,5% de aqui a 2030, con un complemento
indicativo adicional del 2,5% que permitira alcanzar
el objetivo del 45%. Asimismo, la nueva Directiva
establece que la industria debera aumentar el uso de
energia renovable anualmente en un 1,6%.

Otro aspecto a destacar es la agilizacion de los
procedimientos de concesidon de permisos para
proyectos de energias renovables, a cuyo efecto se
establece que los Estados miembros designaran
zonas de aceleracion de las energias renovables en
las que se simplificaran y agilizaran los procesos de
concesion de permisos de estas energias. También
se presumira que la implantacion de energias
renovables es de ‘interés publico prioritario’, lo que
limitara los motivos para plantear objeciones juridicas
a las nuevas instalaciones.

La nueva directiva también hace mucha incidencia

en la eficiencia, fijando un objetivo indicativo de al
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menos un porcentaje del 49% de energia renovables
para los edificios en 2030, y ademas los objetivos en
materia de energias renovables para la calefaccién y
la refrigeracién aumentaran gradualmente, con un
aumento vinculante del 0,8% anual a escala nacional
hasta 2026 y del 1,1% de 2026 a 2030. Los Estados
miembros disponen de un plazo de 18 meses desde
la publicacion de la Directiva en el Diario Oficial de la
UE para incorporarla a su Derecho interno.

Durante 2024, la politica energética europea
continudorientdandose alaaceleracion del despliegue
renovable, con un énfasis particular en la energia
solar fotovoltaica como vector clave de generacién
distribuida, descarbonizacién y seguridad de
suministro. Este avance se produjo en un contexto
de transicion desde medidas excepcionales hacia
instrumentos estructurales de largo recorrido.

En primer lugar, debe destacarse la consolidacion
del marco temporal de aceleracion de permisos
iniciado en 2022 y refinado en 2024, que permitio
mantener procedimientos simplificados para
proyectos fotovoltaicos, especialmente en
repotenciaciones, instalaciones sobre superficies
artificiales y determinadas zonas designadas como

aptas. Este enfoque reforzo la reduccion de plazos

59



Asociacion nacional

L]
a n I e r de productores
de energia fotovoltaica

administrativos y la previsibilidad regulatoria para el
desarrollo de nueva potencia FV.

Paralelamente,en 2024 adquirié especial relevancia
la revisiéon de la Directiva de Eficiencia Energética de
los Edificios (EPBD), que introduce el denominado
EU Solar Standard. Este estandar establece la
obligatoriedad progresiva de integrar energia solar
en edificios, principalmente en obra nueva y en
determinados edificios no residenciales y publicos,
reforzando el papel de |la fotovoltaica sobre cubierta
como elemento estructural del sistema eléctrico
europeo. Esta medida supone un cambio cualitativo
al transformar la solar en un componente intrinseco
del diseno edificatorio, impulsando el autoconsumo
y la generacién cercana a la demanda.

Desde la 6ptica industrial y de mercado, 2024 fue
también el ano de adopcidon del Net-Zero Industry
Act, que reconoce explicitamente a la tecnologia
solar fotovoltaica como una de las tecnologias
estratégicas para la autonomia industrial europea.
Este marco establece objetivos de capacidad
productiva, simplificacion administrativa para
proyectos industriales y nuevas condiciones de
mercado orientadas a reforzar la resiliencia de la

cadena de suministro FV en la Unidn Europea.
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Adicionalmente, la firma del European Solar
Charter en 2024 reforzdé este enfoque, articulando
compromisosentreinstitucionesysector paramejorar
la competitividad de la fotovoltaica europea, tanto
en fabricacién como en despliegue, introduciendo
progresivamente criterios de sostenibilidad vy
resiliencia en el acceso a los mercados.

Finalmente, en 2024 se cerrd la reforma del
diseno del mercado eléctrico europeo, orientada a
facilitar la integracidon masiva de renovables. Este
nuevo marco refuerza el uso de instrumentos de
contratacion a largo plazo —como PPAs y esquemas
de tipo CfD—, reduce la exposicion a la volatilidad
de precios y mejora la bancabilidad de proyectos
fotovoltaicos, tanto a gran escala como en esquemas
de autoconsumo.

En 2025, el foco normativo se desplazé desde Ia
aprobacién hacia la implementacion efectiva de
las reformas adoptadas, con especial incidencia
en la fotovoltaica. La Comision Europea publicd
orientaciones y recomendaciones para la aplicacion
homogénea de la Directiva de Energias Renovables
revisada (RED Ill), con el objetivo de asegurar una
transposicion coherente entre Estados miembros y

acelerar la materializacion de nueva potencia solar,
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minimizando barreras administrativas y cuellos de
botella regulatorios.

Asimismo, durante 2025 comenzaron a activarse los
instrumentos de ejecuciéon del Net-Zero Industry Act,
definiendo en qué circunstancias deben incorporarse
criterios no basados exclusivamente en el precio —
como resiliencia del suministro o sostenibilidad— en
subastas y mecanismos de apoyo a las renovables.
Este aspecto resulta especialmente relevante para la
fotovoltaica, dada su dependencia de componentes
criticos y la voluntad europea de equilibrar coste,
seguridad de suministro y capacidad industrial propia.

Por ultimo, el despliegue del EU Solar Standard entrd
enunafaseoperativaen2025,contrabajosdealineacion
técnica y regulatoria para su aplicacién nacional. Este
proceso, acompanado por guias sectoriales y criterios
técnicos comunes, consolida la fotovoltaica integrada
en edificios como uno de los principales motores
de crecimiento de potencia renovable en la Unidén

Europea en el corto y medio plazo.
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Anpier exige
seguridad juridica para las
62.000 familias pioneras
de la fotovoltaica

en Espana
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| 2024 fue, sin duda, un ano récord en lo que respecta

a la potencia comunitaria instalada con mas 58 GW

instalados que, acompanado de los 54CW de 2023,

situd a Europa en la vanguardia de la fotovoltaica consoli-

dandose como el segundo
mercado mas importante
del mundo, tras China. Este
continuo crecimiento se
sustenta sobre la apuesta
decidida de Europa por la
transicion energética (esta-
blecida en la agenda 2030)
y la reduccion de la depen-
dencia energética de terce-
ros paises.

Como se comentaba,
este gran crecimiento
se debe a las medidas
establecidas por el

Parlamento europeo
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en las cuales para 2030 las energias renovables
deben representar un minimo de 40% de la energia
consumida en la region, para reducir un 55% los gases
de efecto invernadero emitidos respecto a 1990.

Para ello se ha llevado a cabo el plan REPowerEU,
gque promueve las instalaciones de paneles solares
en Europa, para acabar con la dependencia de los
combustibles fésiles rusos y de combatir el cambio
climatico.

Ademas,deformanacional,lasdistintasregulaciones
locales con sus favorables marcos retributivos y
burocraticos, el surgimiento de nuevos productos
financieros (como el PPA), los incentivos fiscales y el
auge del autoconsumo, han derivado en crecimientos
exponenciales de potencia fotovoltaica.

Respecto de la distribuciéon regional, nuevamente
Alemania lideré en dicho ano el ranking de potencia
instalada con mas de 15GW instalados. Asi, y de forma
acumulada el mix energético de este pais en 2024
contaba con casi 89CGW de potencia o, lo que es lo
mismo, casi la misma potencia agregada que la de los
tres siguientes lideres fotovoltaicos europeos (ltalia,
Espanay Francia).

Por su parte, ha sido muy destacable la apuesta

decidida de Espafna por la tecnologia fotovoltaica. En
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este sentido, solo en el periodo comprendido entre 2020
y 2024, la potencia fotovoltaica en Espafa (sin contar
con los mas de 8GW de autoconsumo) se ha triplicado.

Finalmente, cabe destacar que la invasidn de
Ucrania derivo en dicho ano, entre otras muchasy mas
importantes pérdidas, en la desaparicion de mas de
un 30% de su potencia fotovoltaica.

57,2%

38,8%

22,3%
10,0% sou  B6%
[ | ms B

-10,9%
-16,5%

-29,7%

Alemania Espafia Italia Polonia  Austria Francia  Hungria Suiza Bélgica

Respecto de 2025, todavia no existen datos oficiales
gue nos permitan extraer conclusiones sobre la
evolucién de la potencia. En todo caso, y tal y como se
comentaba en el apartado “Datos macroecondmicos
mundiales. Potencia total instalada” las principales
asociaciones mundialesyeuropeasapuntanaunanueva
potencia instalada de entre 65-75GW, practicamente un
incremento de entre el 18-35% respecto de 2024.
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Acumulada (MW) P>50MW Instalada

Paises 2020 2021 2022 2023 2024 2020 2021 2022 2023 2024
Alemania 51.785 57.463 61.188 74.882 89.943 4.298 5.678 3.725 13.694 15.061
Italia 21.359 22.286 24.560 29.356 36.013 733 927 2.274 4.796 6.657
Espafia 11.705 15.286 19.784 25.551 32.603  2.812 3.581 4.498 5.767 7.052
Francia 11.133 13.446 14.772 17.399 21.528 1.120 2.313 1.326 2.627 4.129

P. Bajos 11.110 14.823 17.356 21.275 24.048 3.882 3.713 2.533 3.919 2.773
G. Bretafia 13.870 14.261 14.981 16.275 17.603 525 391 720 1.294 1.328

Ucrania 7.331 8.062 8.062 8.062 5.500 1.395 731 - - -2.562
Bélgica 5.453 5.934 6.781 8.352 9.752 930 481 847 1.571 1.400
Polonia 3.795 7.091 11.063 16.428 20.199  2.300 3.296 3.972 5.365 3.771
Grecia 3.174 4.073 5.104 6.689 9.269 420 899 1.031 1.585 2.580
Suiza 2.875 3.515 4.528 6.094 7.794 450 640 1.013 1.566 1.700
Austria 2.037 2.771 3.757 6.331 8.481 334 734 986 2574 2.150
Hungria 2,131 2.968 4.235 5.910 7.669 731 837 1.267 1.675 1.759
Rep.Checa 2.124 2.177 2.404 3.251 4.159 39 53 227 847 908
Portugal 1.191 1.817 2.817 4.040 5.808 221 626 1.000 1.223 1.768
Dinamarca 1.304 1.704 3.070 3.529 3.945 224 400 1.366 459 416
Suecia 1.107 1.606 2.388 3.993 4.963 393 499 782 1.605 970

Rumania 1.383 1.394 1.809 2.988 4.688 -15 11 415 1.179 1.700
Bulgaria 1.100 1.275 1.737 2.908 3.908 56 175 462 1.171 1.000
Eslovaquia 535 537 549 593 867 -55 2 12 44 274
Estonia 208 395 520 813 1.326 87 187 125 293 513
Finlandia 299 398 649 986 1.203 89 99 251 337 217
Eslovenia 370 461 626 1.031 1.309 92 91 165 405 278

Chipre 229 315 424 581 724 78 86 109 157 143
Bielorrusia 160 164 273 273 265 6 4 109 - -8

Lituania 244 422 738 1.324 2.567 114 178 316 586 1.243
Luxemburgo 187 277 317 394 523 27 90 40 77 129
Noruega 143 184 341 653 802 6 41 157 312 149
Malta 180 194 209 226 233 29 14 15 17 7

Croacia 109 138 222 463 860 24 29 84 241 397
Macedonia 79 79 144 506 833 79 0 65 362 327

En todo caso, es probable que el ritmo de instalaciéon
se atenue a lo largo de los préximos afos debido a la
congestion de las redes y los, cada vez, mas exigentes
requisitos de seguridad establecidos por los reguladores

eléctricos europeos.

67



ANALISIS DE LA
SITUACION DEL SECTOR

A NIVEL
ESTATAL r







Asociacion nacional

4 (" i
1 ’ a n I e de productores
° — de energia fotovoltaica

LA REGULACION SECTORIAL
COMO FACTOR CLAVE EN
EL DESARROLLO DE LA
FOTOVOLTAICA

Introduccién

os distintos desarrollos normativos vividos en
Espafna y la seguridad juridica existente bajo cada
entorno regulatorio han marcado la evolucion de

la potencia fotovoltaica instalada.

Evolucion de la potencia fotovoltaica en Espafia

— Anual —e—Agregado

-

2
on-——_iiii_ IIIII
20 21 22 23 24

<07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19

Fuente: Elaboracion propia. Datos de 2025 no consolidados

*Nota metodoldgica importante: A partir de 2025 los datos de potencia que
facilitaRed Eléctricaincluyen datos de autoconsumo. Hasta la fecha estos datos
solo incluian instalaciones de venta a red pura. Esto explica el incremento de
15,5GW de potencia habido entre 2024 y 2025. Si se descontase la potencia
de autoconsumo, la potencia de instalaciones de venta a red se situaria a
finales de 2025 en el entorno de los 38GW instalados.

-

ANALISIS DE LA SITUACION DEL SECTOR A NIVEL ESTATAL
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Desarrollo de la normativa hasta 2004:
Los origenes del sector

Los textos normativos de la Ley 54/1997 del sector
eléctrico, el RD 2818/1998, sobre produccion de energia
eléctrica con renovables, y (iii) el RD 1663/2000, sobre la
conexion de instalaciones fotovoltaicas a la red de baja
tension, daban sujecién a las fuentes de generacién

renovable a principios del siglo XXI.

Objetivos de potencia 1998-2010

Tecnologia 1998 Prev 2010 Var.
Hidraulica (P<10MW) 1.510 2.230 720
Hidraulica (10<P< 50MW) 2.801 3.151 350
Hidraulica (P >50MW) 13.420 13.420 0
Edlica 834 8.974 8.140
Biomasa 189 1.897 1.708
Biogas 0 78 78
Solar Fotovoltaica 9 144 135
Solar Termoeléctrica 0 200 200
Residuos Solidos 94 262 168
Total 18.857 30.356 11.499

Fuente: Plan de fomento de Energias Renovables en Espaiia

A pesar de que estos tres textos normativos no
reflejaban un adecuado marco para el desarrollo de
las energias renovables, es verdad que comenzaban

a despertar un cierto interés para implementarlas a
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escala nacional. Esto se puso de manifiesto en el Plan
de Fomento de Energias Renovables de 1999' que
preveia, entre 1999 y 2010, la instalacién de 11.000 MW
renovables.

Fue en esos anos, cuando la energia solar fotovoltaica
estaba pasando de l|la madurez conceptual a la
madurez tecnoldégica. No obstante, aungue los costes
comenzaban a disminuir, seguia precisandose una
ayuda econdmica para poder competir en los mercados
con el resto de tecnologias de produccién ya maduras.
A raiz de ello, se celebraron las distintas convocatorias
ICO-IDAE que, anualmente, concedian préstamos con
condiciones mas favorables para los prestatarios que
instalaran renovables en Espana.

Estas lineas de ayuda fueron una pieza clave en los
primeros anos de desarrollos renovables, sin embargo, su
lentay compleja tramitacién convirtid a este mecanismo
en un sistema ineficaz. De esta manera, las distintas
asociaciones del sector abogaron por un sistema de
primas mas efectivo, dejando este sistema retributivo a

casos especiales, como las instalaciones aisladas.

1 Plan de fomento de energias renovables en Espafia
(http://www.idae.es/uploads/documentos/documentos_4044_
PFER2000-10_1999_1cd4b316.pdf)
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2004-2007. El comienzo de la expansién fotovoltaica

El Real Decreto 436/2004 pudo reflejar las exigencias
gue, por parte del mercado, se venian reclamando
acerca del establecimiento de una normativa retributiva
estable que creara una mayor seguridad. En tal Real
Decreto, ademas de una desgravacion fiscal para las
instalaciones conectadas a la red, se establecian tarifas

y primas para un periodo de mas de 25 anos.

Opcion 1: Tarifa regulada

x Donde:
Tarifa Regulada ,E._,g Energ/g g’qpera/qa, en€ Mvwh
: Precio dél “pool”, en
Ingresos = % TMR PR: Prima, en €I}M
totales IN: Incentivo, en €/MWh

| EGXS575%(TMR) |

Opcion 2: Venta a mercado

| Prima Incentivo

ngresos - Pool + +

totales - % TMR % TMR
[ EGxPP | [ EGxPR | | EGXIN

También se establecian dos sistemas retributivos
opcionales que se basaban ambos en un sistema de
incentivos que giraba en torno a la Tarifa Media de
Referencia (TMR) establecida para ese ano.

La TMR venia definida en el Real Decreto 1432/2002, de
27 de diciembre, por el que se establece la metodologia
para la aprobacion o modificacion de la tarifa eléctrica

media o de referencia y se modifican algunos articulos
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del Real Decreto 2017/1997, de 26 de diciembre, por
el que se organiza y regula el procedimiento de
liquidacion de los costes de transporte, distribucion y
comercializacion a tarifa, de los costes permanentes del
sistema y de los costes de diversificacion y seguridad
de abastecimiento. Esta Tarifa Media de Referencia
se imputaba a los consumidores en aras de cubrir los
costes del sistema. La tarifa se establecia cada afno via
Orden Ministerial, fijdndose durante el periodo 2004-
2006. Estos fueron los importes: 2004 (7,2072 c€/kWh),
2005 (7,3304 c€/kWh), 2006 (7,6588 c€/kWh).

Las primas, el incentivo o la tarifa regulada dependia

del tamano de la instalacion, siendo mas favorables para

aquellas de tamano menor.
Régimen econémico del RD436/2004

Opciodn 1: Opciodn 2:
Tarifa Regulada Venta a mercado
Afos Vida util Tarifa regulada* Prima* Incentivo*®
<25 575% 300% 250% 10%
>25 460% 240% 200% 10%

Fuente: Plan de fomento de Energias Renovables en Espafia

Tal y como puede observarse en la tabla, bajo este
sistema, el importe era netamente superior a lo
establecido en el mercado, llegando a exceder mas de 8
veces el precio que se cerraba en el pool eléctrico.
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Evolucién del régimen econdmico del RD436/2004 2004-2006 y
contraste con el precio del mercado

414 421 20

244 250
215

2004 2005 2006
Fuente: Elaboracion propia

La cuantia de estas primas provocd un ligero aumento
del numero de proyectos, al igual que del tamano
medio de los mismos. Asimismo, también se generd
la entrada de financiacidén privada, provocando una
menor necesidad de subvenciones que, en un primer
momento, se habian dado.

A pesar de todo, en esta normativa no se resolvieron
otrotipode problemasdeindoletécnicoyadministrativo,
como los problemas de conexién en media tensién o la
ausencia en el Reglamento Eléctrico de Baja Tensidn de
referencias hacia la generacion eléctrica basada en el
aprovechamiento solar.

Del mismo modo, los costes de la tecnologia
continuaban siendo elevados y por ello las inversiones

no acababan de ser del todo atractivas.
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El IDAE elaboré, entre 2005 y 2008, unos dosieres que
reflejaban los costes estimados de diversas instalaciones
tipo. Podemos observar estos resultados en el grafico

adjunto.
Evolucién del coste de las instalaciones fotovoltaicas
entre 2005 y 2008 (MM€/MWp)

52%

10%

MME/MWp

2005 2006 2008

Fuente: IDAE, “El Sol puede ser tuyo” afios 2005, 2006 y 2008

Otro de los resultados del RD 436/2004, fue el notable
incremento del numero de peticiones de puntos de
conexion y permisos administrativos, que en muchas
ocasiones no tenian intencién de realizar ningun
proyecto, blogqueando a la administracién competentey
a los promotores verdaderamente interesados.

En sustitucion al anterior Plan de Fomento de las

Energias Renovables, se publicaba en 2005 el primer

76



Plan de Energias Renovables (PER). En él quedan
recogidos los objetivos de desarrollo hasta el ano 2010,
siguiendo las directrices europeas. La fotovoltaica
comienza entonces a considerarse como una fuente
energética a tener en cuenta en la composicidon del mix

energético futuro.

Objetivos de potencia 2005-2010

Tecnologia 1998 Prev 2010 Var.
Hidraulica (P >50MW) 13.521 13.521 0
Hidraulica (10<P< 50MW) 2.897 3.257 360
Hidraulica (P<P10MW) 1.749 2.199 450
Edlica 8.155 20.155 12.000
Biomasa 344 2.039 1.695
Biogas 141 235 94
Solar Fotovoltaica 37 400 363
Solar Termoeléctrica 0 500 500
Residuos Sélidos 189 189 0
Total 27.033 42.495 15.462

Fuente: PER 2005-2010

2007-2010. La gran expansién de la fotovoltaica

Con lafinalidad de cumplir con los objetivos marcados
y observando que algunas tecnologias no conseguian
desarrollarse del todo, se redactd en 2007 el RD 661/2007
que derogaba el RD 436/2004. En este nuevo marco se
establecid un sistema de incentivos que conllevaria el

desarrollo definitivo de la fotovoltaica.
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4.1

De igual forma, el sistema de remuneraciones vivid
diversas modificaciones, uniendo la retribucion del
régimen especial con la evolucién del IPC,envezde a la
Tarifa Media de Referencia.

Régimen econdmico RD 661/2007

Ingresos .
Prima
totales
PRIBe o del “pool” en €/MWh | E(~v DR :
: Precio del “pool”, en [ i
PR: Prima, en €/MWh ! EG x PR !
e e e o —————— 1
Tarifa regulada
Prima (€/MWh)
Tipo de instalacion
< 25 ainos > 25 ainos
P < 100 kW 440 352
\
100 kW < P < 10 MW 418 334
10 MW < P < 50 MW 230 184

Fuente: RD661/2007

Gracias a esto, se pudo ofrecer una mayor estabilidad
al sector, debido al caracter oficial del IPC. De este modo,
en los primeros 4 afnos las tarifas se actualizarian en base

a IPC-0,25% y posteriormente a una tasa equivalente al

-

ANALISIS DE LA SITUACION DEL SECTOR A NIVEL ESTATAL

IPC-0,5%. Ademas, las instalaciones cobrarian la prima
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durante toda la vida util de la instalacion, pero a partir
del vigesimosexto ano, se reduciria un 20%.

De igual forma, el sistema de remuneraciones vivio
diversas modificaciones, uniendo la retribucién del
régimen especial con la evolucion del IPC, en vez de a
la Tarifa Media de Referencia. Gracias a esto, se pudo
ofrecer una mayor estabilidad al sector, debido al
caracter oficial del IPC. De este modo, en los primeros
4 afos las tarifas se actualizarian en base a IPC-0,25%
y posteriormente a una tasa equivalente al IPC-0,5%.
Ademas, las instalaciones cobrarian la prima durante
toda la vida util de la instalacion, pero a partir del
vigesimosexto ano, se reduciria un 20%.

Ademas, para evitar el bloqueo administrativo de
peticiones carentes de un proyecto real, el RD también
establecio la obligatoriedad de aportar una garantia de
500 €/kW para las instalaciones fotovoltaicas.

Estas condiciones se mantendrian hasta la instalacion
de una potencia limite de 371 MW, tomando como
referencia el objetivo propuesto para 2010 en el PER
de 2005. Si por algun motivo, se alcanzara el 85% de la
potencia instalada, se implantaria un plazo de 12 meses
para gue las plantas que se inscribieran en el registro
ministerial cobrasen la opcidn de tarifa. Este limite de

potencia fue alcanzado tres meses después de haberse
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aplicado la norma. Sin embargo, debido al gran niumero
de proyectos que estaban en fase de ejecucidon y debian
ser terminados y al tener las CC.AA. la competencia
directa sobre las autorizaciones administrativas, el dia
28 de septiembre de 2008, cuando se terminaba el plazo
maximo de inscribirse al registro bajo remuneraciones
especiales, se habian instalado 2.700 MW.

El RD 661/2007 establecia también que, cuando se
alcanzase el limite de potencia, se instrumentaria un
nuevo Mmarco regulatorio para las nuevas instalaciones.
Este nuevo marco fue el RD 1578/2008, aprobado con el
objetivo de plantear un marco regulatorio estable hasta
el ano 2011, ya que en 2010 se esperaba la publicacion del
PER 2011-2020.

Con la experiencia vivida en los anos anteriores, se
hizo mas evidente la necesidad de realizar revisiones
tarifarias en periodos mas cortos, por lo que el nuevo
decreto introduce una serie de revisiones con el objetivo
de ajustar las primas a la evolucion del mercado en el
contexto internacional. Esto generd el establecimiento
de un sistema de cupos trimestrales de potencia y
primas decrecientes.

En este Real Decreto, las primas dependian de
donde estuviera situada la instalacidon, estableciendo

dos categorias:
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. Instalaciones tipo |: cubiertas o fachadas
. Instalacionestipo ll:instalaciones ubicadas en suelo.

Régimen econdémico RD 1578/2008

Tarifas 1Q/2009

. . . Prima
Tipo de instalacién (€/MWh)
Tipo | P <20 kW 340
P>20 kW 320
Tipo Il 320

Fuente: RD 1578/2008

Este nuevo régimen econdmico del RD 1578/2008
supuso una reduccién global de las primas del 29%,
mientras que, en funcién de lo que se cubrieran los
CUpos, se predecia una reduccion de entre el 5% y el 11%
ano a ano. Asi, se establecid un nuevo cupo maximo de
500 MW instalados anuales, con un tamafno maximo de
planta de 10 MW.

Tras la gran incorporacién de potencia de 2008, en
el ano 2009 la potencia instalada fue muy baja como
consecuencia del retraso de la autorizacion de las

inscripciones al registro. Cada una de las convocatorias
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enelano2010 paralasinstalacionesdesuelose cubrieron,
por lo que las tarifas se redujeron un 13,9% en el 2011.

Potencia fotovoltaica instalada 2009-2011

—o—Cubierta |.1 Cubierta 1.2 Suelo Il

Mw

5 6 6 7 7 7 7 7 7

—)—&i

Ql 2009 Q2 2009 Q3 2009 Q4 2009 Q1 2010 Q2 2010 Q3 2010 Q4 2010 Q1 2011 Q2 2011 Q3 2011 Q4 2011

Fuente: Elaboracion propia a partir de Registros oficiales del Ministerio

2010-2013. Los ajustes retroactivos

A partir de 2009 se sucedieron una serie de medidas
gue castigaron enormemente al sector renovable. En
esta linea, se publica el RD-Ley 14/2010 en el afo 2010,
por el que se limitaban las horas de produccién de la
energia fotovoltaica, haciendo que la energia generada
a partir de ese limite no recibiera ninguna remuneracioéon
especial, cobrando exclusivamente el precio establecido

en el mercado.

Limitacion de horas 2011-2013

Limitacion  |Tecnologfa Horas de referencia/afio
de horas Fija 1250

coyuntural - feaoiimiento 1 eje 1644

2011-2013 Seguimiento 2 eje 1707

Fuente: RDL 14/2010
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Esta medida provocd una reduccion del 25% en los
ingresos percibidos por las instalaciones fotovoltaicas,
durante los ejercicios 2011 y 2012. Ademas, en el ano 2011
se publicod el RD 1544/2011, que establecia un peaje de
acceso a las redes de distribucién y transporte para los
productores -peaje a la generacién- de 0,5€/MWh.

Como colofén a estas medidas desfavorables, en
enero de 2012 se publica el RD-Ley 1/2012, en el que
se establece la suspensidon de todas las primas a las
fuentes de generacioén sujetas al régimen especial, salvo
las que estaban en fase de ejecucion. La consecuencia
inmediata de la publicacion de este RD-Ley fue la
paralizacion de todo nuevo proyecto de plantas sobre
suelo hasta la celebracidn de las primeras subastas a
mediados de 2017.

Objetivos de potencia 2011-2020. PER

Tecnologia Prev 2015 Prev 2020
Hidraulica 13.226 13.548 13.861
Geotérmica 0 0 50
Mareomotriz 0 0 100
Edlica 20.744 27.869 35.750
Biomasa 533 817 1.350
Biogas 115 125 200
Fotovoltaica 3.787 5.416 7.250
Termoeléctrica 632 3.001 4.800
Residuos Sélidos 177 220 400
Total 39.214 50.996 63.761

Fuente: PER 2011-2020

83

»

9707/S707 091e3]0A0I04 oLenuy



Asociacion nacional

.
a n I e r de productores
de energia fotovoltaica

4.1

La moratoria impactd directamente con los objetivos
de penetracién de renovables que se fijaron en el
segundo Plan de Energias Renovables, elaborado por el
IDAE. Estos objetivos, que indicaban un incremento de
mas de un 60% el parque renovable en apenas 10 anos,
resultaban imposibles de alcanzar tanto por la moratoria
establecida como por la inseguridad juridica creada en
el sector.

Ademas,afinalesde2012queddaprobadalaLey15/2012
gue establecia un impuesto que gravaba con una tasa
del 7% todos los ingresos brutos que las instalaciones de
generacion percibian. Esto se tradujo en una reduccién
de los ingresos anuales de los productores fotovoltaicos
superior a los 200 millones de euros.

A las anteriores medidas, se sumo, en el ano 2013, la

-

publicacion del RD-L 2/2013 que corregia el mecanismo
de actualizacién anual de las tarifas reguladas,
sustituyendo el indice de Precios al Consumo (IPC) por
un indice especifico para el sector eléctrico (IPC-IC). En
la practica, este supuso la actualizacidén de los precios
con indices negativos.

El efecto global de esta reforma supuso una reduccion

anual de unos 300 millones de euros en las tarifas reguladas.

-
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Anuario Fotovoltaico 2025/2026
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2013 en adelante. La reforma energética

En julio de 2013 se publicé el RD-L 9/2013 que habilitaba
al Gobierno para aprobar un nuevo régimen econémico
y juridico -instrumentado posteriormente en el RD
413/2014- reemplazando el sistema de tarifas reguladas
del RD 661/2007. Del mismo modo, a finales de ese mismo
afo se publica la Ley 24/2013 que derogaba la Ley 54/1998
y extendia los principios expuestos en el RD-L 9/2013.

Un afo mas tarde, se publica el RD 413/2014 y su orden
IET1045/2014 de acomparfiamiento. En este RD se explica
el concepto de rentabilidad razonable, introducido en
el RD-L 9/2013, y que afectaba a todas las instalaciones
sujetas en el régimen especial. Por su lado, la orden de
acompahnamiento establecia los parametros retributivos
aplicados a dicho sistema.

La retribucioén para instalaciones de régimen especial
consistiria a partir de entonces en la percepcién del
precio de mercado obtenido de la venta de energia, mas
una retribucion especifica formada por dos elementos:
(i) un término por unidad de potencia con el objeto de
cubrir los costes de inversion no recuperados por la
venta de energia, cuando proceda y (ii) un término de
operacion para cubrir los costes de explotacion y los

ingresos por participacion en el mercado.
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- Ingresos por ventace + Ingresos por Retribucién
- energia al “pool” (RM) Especifica (RRE)
Donde:

EG: Energia generada, en MWh | goxee L S be s s
PP: Precio del “pool”, en €/ MWh

Rinv: Retribucidn a la inversion, en €/ MW

Pn: Potencia nominal, en MW

Ro: Retribucidn a la operacion, en €/MWh

La norma introdujo también la valoracion de la
rentabilidad razonable, calculada como la suma del
rendimiento medio en el mercado secundario de las
Obligaciones del Estado a diez anos mas un diferencial
de 300 puntos basicos. Lo que situd la rentabilidad
razonable alrededor al 7,5%.

La tasa de rentabilidad razonable es, en términos
financieros, el valor de la tasa interna de retorno (TIR),
con la que los flujos de los fondos quedan descontados
durante la vida del proyecto para que el valor actual neto
(VAN) de los mismos —incluyendo el coste de inversion
inicial- sea nulo. En el siguiente esquema se presenta
a modo de ilustraciéon un esquema de los flujos de
ingresos y costes de un proyecto para una instalacién

tipo, a lo largo de su vida util:

Ingresos

Costes

.
Ao 0

2 3 4 ] . Ahon
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Por lo tanto, si en el ano O el propietario de
la instalacion realiza una inversion (“VI"), y con
posterioridad, durante los afos de funcionamiento
de la instalacion tiene unos costes de explotacion
(“C") y percibe unos ingresos por su participacion en
el mercado (“RM”), entonces el término de retribucioén
especifica (“RRE"), adicional al del mercado, se calcula
para alcanzar la TIR o tasa de rentabilidad razonable
requerida, cercana a ese 7,5%.

Sin embargo, en el caso de los pequefos
productores fotovoltaicos, la tasa de rentabilidad
razonable establecida (7,39%) no se ha alcanzado en
ningun caso, puesto que, al tratarse de iniciativas
de particulares, estos retribuyeron a toda la cadena
en el primer momento (ingenierias, promotores,
instaladores, etc.) sin poder internalizar ningun
proceso ni lograr beneficio alguno de economia
de escala. Adicionalmente, la mayor parte de estas
pequenas instalaciones fueron financiadas con tipos
deinterés muy altos, soportando derivados financieros
y aportando garantias personales e hipotecarias
propias y de terceros.

Hay que tener también en consideracion que las
familias fotovoltaicas no tienen la posibilidad de

compensar pérdidas porque no forman parte de un
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grupo de empresas, no tienen la opcidn de repercutir
el impacto fiscal del impuesto del 7% a la generacién
y ni siquiera pueden beneficiarse de su propio know
how, al ejercer exclusivamente en micro generacion.

2017, las nuevas subastas renovables

Tras los cambios regulatorios retroactivos y la
moratoria vivida en el sector de las renovables, se
perdid el interés de los inversores en este mercado,
trasladando las inversiones a sectores y paises con una
regulacion mas estable a la espanola. El denominado
“apagdn renovable” en nuestro pais podria significar el
incumplimiento de los objetivos de renovables fijados
a nivel europeo para 2020. Por ello, para combatir esta
situacion y aprovechando la reduccion de costes de las
tecnologias, el Gobierno fij¢ un sistema de subastas que
tenia por objeto Ultimo volver a instalar nueva potencia
renovable.

Las subastas giran alrededor del concepto de valor
inicialdeinversion, factor clave para definirla Retribucion
alalnversion. Para cada unidad de potencia subastada el
Gobierno fija un valor de inversion inicial. Los participes
en la subasta pujan ofertando un porcentaje de
reduccion de dicho valor de inversion inicial. El resultado

es un porcentaje de reduccion sobre el valor de inversion
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inicial, lo que también supone la reducciéon del término
de Retribucion a la Inversion asociado a la Retribucion
Especifica durante la vida util de la instalacion.

La potencia adjudicada hasta la fecha fue resultado
de las tres subastas que se han celebrado. La fecha
limite para gque la potencia adjudicada esté operativa se

ha fijado para antes de la finalizacion de 2020:

Convocatoria de subastas renovables realizadas en 2016, 2017 y 2018 (MW)

tecnologia 2016 2017 2018
Edlica 500 2.979 1.128 4.607
Biomasa 200 20 - 220
Fotovoltaica - 1 3.903 3.904
Total 700 3.000 5.031 8.731

Fuente: Informes de supervision de las subastas para la asignacion del
régimen retributivo especifico publicados por la CNMC

Los porcentajes de reduccién ofertados por los
participes en la subasta fueron tan elevados en todas
lasconvocatoriasque,elvalordeinversidonresultantede
la subasta dio lugar a que la Retribucidon por Inversion,
uno de los términos de la retribucidn especifica, fuera
cero. Este hecho deja patente la plena competitividad
de esta tecnologia sin retribuciones adicionales a las

del propio mercado eléctrico.
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2019, El renacer de la fotovoltaica

Si por algo se caracterizé 2019, fue por el cambio de
politica energética. En efecto, se pasé de un panorama
legislativo basado en politicas restrictivas o normativa
insuficiente para desarrollar de formma normal el sector,
a otro en el cual se ha puesto por delante el paradigma
de un nuevo modelo energético basado en fuentes de
generacion renovable. En este sentido, la nueva politica
energética, en lo que se refiere a las energias renovables,
se basd sobre dos grandes ejes:

En primer lugar, cabria destacar el autoconsumo, con
la aprobacion del Real Decreto 244/2019 que abrid de
forma relevante esta alternativa energética dado que
se favorece y desarrolla de forma clara y nitida el marco
normativo de este tipo de instalaciones. Conviene
destacar entre sus principales caracteristicas, las
siguientes: (i) posibilidad de realizar instalaciones para
uso colectivo, (ii) posibilidad de acogerse a un régimen
econdmico de compensacion de excedentes, (iii)
simplificacion administrativa, y (iv) posibilidad de realizar
autoconsumo sin que la instalacién esté conectada
directamente dentro de la red de distribucion.

Por otro lado, no se puede olvidar dentro de esta
apuesta renovable a las instalaciones de venta a red.

En este sentido, en lo que respecta a las instalaciones
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con régimen retributivo especifico en 2019 se aprobd
el RDL17/2019 por el cual se mantiene en el 7,4% la
tasa de rentabilidad razonable actual durante los dos
proximos periodos para las instalaciones puestas en
marcha antes del 12 de julio de 2013, siempre y cuando,
desistan de los litigios que, en su caso, mantengan o
prevean plantear contra el actual régimen retributivo,
en cuyo caso la tasa de rentabilidad razonable
descendera hasta el 7,09% hasta 2025y, a partir de esa
fecha, quedara establecida en referencia al bono mas
un diferencial.

Asimismo, con los avances tecnoldégicos y la curva
de aprendizaje de la fotovoltaica la ejecucidon de
nueva potencia no esta supeditada al mantenimiento
de un sistema de subastas, sino a la flexibilizaciéon y
transparenciaenlaasignaciéondelos puntosde conexién.
Eso pone de manifiesto la autosuficiencia y madurez de
un sector que Unicamente necesitaria de la agilizacion
de tramites y la eliminacién de trabas administrativas
para terminar de desarrollarse. De igual forma, frente
a los grandes parques fotovoltaicos, desde ANPIER se
defiende la necesidad de reservar un porcentaje de la
nueva potencia a pequenos proyectos sociales de hasta
10MW para evitar una nueva concentracion sectorial y

democratizar la energia para toda la sociedad.
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2020, El inicio de cambios regulatorios
En junio de 2020, se publicé el RDL 23/2020 por el que
se introducia un nuevo marco retributivo a las renovables
y la habilitacion de la hibridacion de las instalaciones.
Sin embargo, también se introdujo una moratoria en la
solicitud de nuevos permisos de acceso para plantas que
se mantuvo vigente hasta la aprobacion del RD 1183/2020.
Asimismo, también se modifico el sistema retributivo a
las renovables, asi como la simplificacién y agilizacién de
los tramites de los proyectos. Entre otras cuestiones, se
regulanloscasosenlosqueel promotor no necesitarenovar
determinadas autorizaciones si modifica el proyecto
de forma no sustancial y se simplifica el procedimiento
de autorizacion de las instalaciones mdviles que se
conectan a la red de transporte y distribucion. Este tipo
de dispositivos, tales como transformadores o reactancias,
van a desempenfar un papel cada vez masrelevante para la
transicion energética, al permitir maximizar las renovables,
ya gue aportan flexibilidad y agilidad a su operacion.
Para dar continuidad al anterior Real Decreto a finales
de diciembre se publicé el RD 1183/2020 que regulaba
los permisos de acceso y conexidon. Las principales
caracteristicas de este Real Decreto son las siguientes:
(i) lasdistribuidorasdeberan habilitaruna plataformaonline

con informacion sobre sus redes y la capacidad disponible
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en cada nudo; (ii) mantenimiento de la moratoria hasta
gue las plataformas no estén operativas -desde el 1de julio
de 21 no existe moratoria-; (iii) nueva definicidon de potencia
para fotovoltaica, que sera la menor de la suma de los
maddulosy los inversores; (iv) se establece el procedimiento
de acceso y conexion, los interlocutores, figuras existentes
-solicitante,gestorderedytitulardered-,asicomolosplazos
de cada uno de los procedimientos; (v) se establece un
procedimiento abreviado de conexidn para determinadas
instalaciones; (vi) se autorizan los permisos de acceso y
conexiéon para instalaciones hibridas (al menos una debe
incorporar renovables o sistemas de almacenamiento; (vii)
se permite la hibridacién con instalaciones con derecho
a régimen retributivo especifico, sin que se pierda tal
derecho, asi como la hibridacién de cogeneracion; (viii)
se establecen los avales en 40€/kW para instalaciones de
generacion -con excepcionalidades para autoconsumo-;
(ix) en caso de denegacion del punto de conexion por falta
de capacidad de la red, solo se recuperara el 80% del aval,
salvo que se justifigue que cuando se constituyd el aval
existia capacidad en el nudo y (x) se habilita al Ministerio
para la organizacion de concursos de capacidad de acceso
en determinadas actuaciones.

Por otro lado, en noviembre de 2020 se publicé el RD

960/2020 por el que se desarroll6 basicamente el marco
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de las proximas subastas de instalaciones de energias
renovables que se llevaran a cabo a futuro, entre los
gue destacan: el establecimiento de un calendario de
celebracion de subastas con objeto de favorecer su
previsibilidad, la facilitacion del acceso a la financiacién
de los proyectos y la regulacion del mecanismo de
subastas para el otorgamiento del régimen econdmico.
Para dar cumplimiento a lo establecido en el RD
960/2020 en diciembre se aprobd la Orden TED/1161/2020
gue regula el primer mecanismo de subasta para el
otorgamiento del régimen econdmico de energias
renovables y se establece el calendario indicativo para

el periodo 2020-2025. Segun esta norma, el calendario a

9707/S707 091e3]0A0I04 oLenuy

seguir sera el siguiente:

Volimenes minimos de potencia subastada desde 2020 a 2025 (MW)

Volumenes minimos de potencia (MW)

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Incremento 1.000 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500
Acumulado 1.000 2.500 4.000 5.500 7.000 | 8.500

Edlica

Incremento 1.000 1.800 1.800 1.800 1.800 | 1.800
Acumulado 1.000 2.800 4.600 6.400 8.200 | 10.000

Fotovoltaica

Solar Termoléc- |Incremento - 200 - 200 - 200

trica Acumulado - 200 200 400 400 600

Biomasa Incremento - 140 - 120 - 120

Acumulado - 140 140 260 260 380

Otras (biogas, |Incremento - 20 - 20 - 20
maremotriz, hi-

drallica, etc.) |Acumulado - 20 20 40 40 30

Fuente: TED1161/2020

95



-

-

2
<
=
(7]
(1
wd
1
2
<
g
(5
()
=
(8
1]
(7]
wd
i
(a]
r 4
o
(8
g
-
E
(7]
g
wd
(T
(a]
a
7]
=
g
<
g

Asociacion nacional

.
a n I e de productores
de energia fotovoltaica

2021, El inicio de la crisis energética y la solucién a
través de fuentes renovables

Después de los anos de crisis del sistema eléctrico
derivados del déficit de tarifa, 2021 fue un ano de intensa
actividad econémica. Esto respondié a dos motivos, por
un lado, la necesidad de incrementar la autosuficiencia
energética y cumplir con los compromisos de
descarbonizacion establecidos en el viejo continente
y, por otro lado, como consecuencia de la escalada del
precio del mercado eléctrico que derivaron en una crisis
energética sin precedentes hasta la fecha.

Inicialmente 2021 debia seguir la estela marcada
en el ano 2020 y avanzar con paso firme en la puesta
en marcha de nuevas instalaciones. Asi, a principios
de enero se aprobd la Circular 1/2021 de la CNMC que
tenia como objetivo desarrollar reglamentariamente el
RD 1183/2020 de permisos de acceso y conexion. Esta
circular introducia la obligacion a las distribuidoras de
publicar mapas de capacidad y registro de todas las
subestaciones eléctricas al objeto de que los distintos
propietarios pudiesen evaluar los puntos de la red a
los que conectar sus instalaciones. Asimismo, para dar
cumplimiento al RD 1183/2020 desarrollaba el proceso
de solicitud de permisos de acceso y conexion.

Posteriormente, en marzo de 2021 se aprobaba la
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metodologia de calculo de cargos del sistema eléctrico.
Este respondia a la necesidad de aplicar criterios de
reparto objetivosy no discriminatorios entre las distintas
tarifas eléctricas, al objeto de que estos distorsionasen
lo menos posible la demanda. Con esta metodologia se
redujeron a 6 el nUmero de segmentos tarifarios (2.0 TD,
30TD,61TD,6.2TD,6.3TDY 6.4 TD). Como continuacién
de esta normativa, en abril de 2021 se publicaron los
cargos del ejercicio 2021 (Orden TED 371/2021) vy las
nuevas tarifas eléctricas se empezaron a aplicar el 1 de
junio de ese ano. En el siguiente cuadro se exponen
dichas tarifas eléctricas:

Esquemas de peajes eléctricos

Peajes de los consumidores

Tarifas Potencia Tension Perlod.os alilialilos =
Potencia Energia

2.0.TDA P<15kW - 2 3

3.0.TDA P>15kW T>1kV 6 6
6.1TD - 1<T <30kV 6 6
6.2TD - 30<T £72kV 6 6
6.3TD - 72,5<T <£145kV 6 6
6.4TD - T>145kV 6 6

Nota 1: A partir de la tarifa 3.0 la potencia contratada en el Pn+1 >Pn
Nota 2: Los autoconsumos “a través de red” tendran que satisfacer

peajes especificos por la energia que autoconsuman.

Nota 3: Las importaciones y exportaciones les sera de aplicacion los

peajes 6.4TD

Fuente: Elaboracion propia
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Duranteelmesde mayo,la CNMC publicéla “Resolucion
del 6 de mayo de 2021 de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, por la que se aprueban
las reglas de funcionamiento de los mercados diarios e
intradiarios de energia eléctrica para su adaptacion de los
limites de oferta a los limites de casacidn europea". Esta
resolucion resulta de especial relevancia para entender
lo ocurrido en el sistema eléctrico, puesto que, por las
exigencias de la Unién Europea, se obligd a eliminar los
limites del mercado eléctrico. Cabe destacar que, hasta
dichafecha el mercado diario podia oscilar entre 0€/MWh
y 180€MWNh. Tras la publicacion de dicha resolucion se
eliminaron estos limites y los precios podian incluso llega
a ser negativos. En concreto, los nuevos limites pueden
variar entre -500 y 3.000 €/MWh para el mercado diarioy
de -9.999 y 9.999 €/MWh para el mercado intradiario.

En mayo de 2021 se aprobd la Ley 7/2021 de Cambio
Climatico y transicion energética, que, entre otros
aspectos, establecia unos objetivos de reduccion de
emisiones para 2030. también contemplaba aspectos
claves tales como la reforma del sistema eléctrico de
forma que este contemplase la generaciéon distribuida
o el almacenamiento e indicaba que parte del Régimen
Retributivo Especifico se financiaria con cargo a los

Presupuestos Generales del Estado.
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Objetivos de la Ley 7/2021

Objetivos Reduccién CO2, renovables y eficiencia energética
Objetivo 2030

., Penetracidon de | Reduccion del
Penetracion de

Reduccion total renovablesen | consumo de | Objetivo 2050

. 1 |renovables en el ) ;

de emisiones ) el sistema energia
consumo final . L

eléctrico primaria

Neutralidad
23% 42% 74% 39,50% L.
climatica

1 Reduccidn respecto de 1990
2 Respecto de la linea de base conforme a normativa europea
Fuente: Elaboracidon propia a partir de datos de la Ley 7/2021

Todos estos estos avances normativos se aprobaban
en funcién de una hoja de ruta de transicién energética
por lo que, aunque la actividad regulatoria era continua,
la normativa desarrollada tenia cierta coherencia. Sin
embargo, el precio del mercado eléctrico evolucionaba
mes a mes de forma exponencial y comenzaba a
convertirse en un problema estructural incontenible
(solo entre enero y junio el precio medio se habia
incrementado casi un 40% pasando de 60€/MWh a 83€/
MWh) por lo que, en junio se aprobd el RDL 12/2021 que,
entre otros aspectos, redujo el IVA de |a tarifa eléctrica al
10% hasta el 31/12/2021y suspendié el Impuesto Sobre el
Valor de la Produccién de Energia Eléctrica (IPVEE) del
durante el tercer trimestre de 2021.

Sin embargo, pese a estas medidas, el precio
continuaba su escalada incontrolable por lo que el

Ministerio, publicdé diversos Reales Decreto y otra
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normativa para combatir contra esta problematica.

En este sentido, inicialmente se publico el RDL 17/2021
gue, aparte de extender al cuarto trimestre de 2021 la
suspension del IPVEE, redujo temporalmente los cargos
del sistema eléctrico y limitd los ingresos por kWh
gue podian percibir por el mercado los productores
eléctricos. Al respecto de esta ultima medida, que en un
principio era bastante genérica, el Ministerio tuvo que
matizar que ciertas instalaciones (potencia inferior a
10MW, productores con Régimen Retributivo Especifico,
instalaciones adjudicatarias de las subastas) asi como la
energia sujeta a instrumentos de cobertura.

Finalmente, y como aspecto relevante de 2021, a
finales de octubre se aprobd el RDL 23/2021, que tenia
la misma finalidad que los anteriores. Asi, con esta
norma se establecieron mecanismos de transparencia
y supervision en el mercado eléctrico al objeto de evitar
practicas desleales que pudiesen elevar el precio de
la energia con animos de lucro. Por otro lado, incluia
medidas para proteger a los consumidores, tales como
incrementos del bono social eléctrico, etc.

En todo caso, las medidas se tornaron insuficientes e
inUtiles puesto que el mes de diciembre cerré con un
precio medio de 239 €/MWh, cuadruplicando el precio
medio de cierre del mes de enero.
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2022, El fortalecimiento del autoconsumo como
solucién a la inflacién eléctrica

Pese a los esfuerzos realizados en 2021, los precios del
mercado eléctrico seguian descontrolados a principios
de 2022. Asi, valga senalar que los tres primeros meses
del afo registraron precios medios diarios y las puntas
histéricas del sistema (por encima de los 700€/MWh).
El Gobierno, dada la situacién, caracterizé como critico
el sistema eléctrico y centro una gran parte de sus
esfuerzos regulatorios en paliar el problema.

Asi, en abril de 2022 se aprobd el RDL 6/2022, de vital
importancia para los productores fotovoltaicos, y que,
comosecomentaenelsiguiente parrafo,establecia,entre
otros aspectos, un procedimiento ambiental acelerado
para las instalaciones renovables, mantenia el IVA de la
tarifa eléctrica en el 10% y reducia sustancialmente los
cargos del sistema a imputar en la tarifa eléctrica.

Por otro lado, como se indicaba anteriormente, el RDL
afectaba sustancialmente a los productores renovables
con derecho a Régimen Retributivo Especifico. Por un
lado, ampliaba la suspension del IPVEE hasta junio de 2022
(luego extendido hasta final de 2022 en el RDL 18/2022) y, por
otro, modificd el mecanismo de actualizacion del Régimen
Retributivo Especifico, creando, con caracter extraordinario,

un nuevo semiperiodo regulatorio exclusivo para el ano 2022.
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En efecto, como el precio del mercado eléctrico
se situaba en niveles histéricos, eso redundaba en
ingresos totales muy superiores a los previstos para las
instalaciones renovables durante el periodo 2020-2023,
de forma que la rentabilidad de las instalaciones tipo
sobre las que se instrumenta el Régimen Retributivo
Especifico se situaba por encima del 7,4%.

Como los ingresos regulados (es decir, la Retribucion
a la Inversion y la Retribucién a la operacidon) se
repercutenalosclientesviapeajesdeacceso,elGobierno
actud realizando un semiperiodo extraordinario que
disminuy6 sustancialmente los ingresos a percibir por
parte de todos los productores renovables. Ello, por otro
lado, le permitid reducir sustancialmente los cargos a
los clientes finales, reduciendo leventemente el coste
de la tarifa.

La aplicacion de este Real Decreto se llevd a cabo en la
Orden TED 1232/2022. En dicha Orden se actualizaron con
caracter extraordinario la Retribucion a la Inversion y a la
Operacion del ano 2022. Esta actualizacion supuso para
los productores renovables un recorte medio del 8% de
SuUs ingresos, aunque, en el caso de las instalaciones que
forman parte de una agrupacion de masde 1OMW, el ajuste
supero el 11%. A modo de ejemplo se pone el impacto que

la medida tuvo sobre varias instalaciones tipo:
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4.1

Impacto del ajuste extraordinario del RRE en 2022

Ingresos regulados 2022 Ingresos regulados 2022

Datos de la instalacién antes de ajuste despues de ajuste Ajuste
(miles de euros) (miles de euros)
IT Pc;tMe‘rxl:;a. Pro&t&:on. Rinv Ro total Rinv Ro total Absoluto Relativo
18 0,1 2041 65 3 68 63 - 63 (5) -7%
30 0,1 1600 57 3 60 56 - 56 (4) -7%
48 0,1 1600 57 5 62 56 - 56 (6) -9%
49 0,1 2019 62 6 68 61 - 61 (7) -10%
52 0,1 2019 63 6 69 62 - 62 (7) -10%
55 0,1 2041 68 7 75 67 - 67 (8) -11%
62 0,1 1600 51 5 56 50 - 50 (6) -11%
65 0,1 2041 59 6 65 58 - 58 (7) -11%
66 0,1 2041 59 6 65 58 - 58 (7) -11%

Fuente: Elaboracion propia

A pesar de las medidas adoptadas en el RDL 6/2022, el
sistema eléctrico apenas lograba disminuir su precio de
casacion, haciendo de la tarifa eléctrica un bien de lujo que
ciertos hogares no se podian permitir. Por ello, en junio de

9707/S707 091e3]0A0I04 oLenuy

2022 se aprobd el RDL10/2022, que establecia el mecanismo
de tope del gas. Cabe resaltar que el inicio de la aplicacion
de este mecanismo lo marcé la Orden TED 517/2022 de 9
de junio y que inicialmente tenia un ano de aplicacion,
aunque, posteriormente, el RDL 18/2022 lo amplié hasta el
31 de diciembre de 2023.

Adicionalmente, este Real Decretoincluia medidasde
impacto para los productores renovables, en concreto,

| "

se modificaba, con efectos 2023, el “mecanismo del
ajuste por desviaciones del mercado”, parametro
critico para la cuantificacién de la Rinv y la Ro en cada

semiperiodo regulatorio.
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De forma paralela a esta regulacién, el Ministerio siguid
contemplando las renovables como un sector prioritario
del desarrollo econédmico del pais. Asi, y en este sentido, en
junio de 2022 se aprobaron los planes de inversion de las
distribuidoras y, como aspecto relevante de estos planes,
se comenzd a exigir a las distribuidoras la obligacién de
incluir en sus planes de inversiéon hasta 2025 actuaciones
encaminadas a incrementar la capacidad de la red de
distribucion, todoello,con el objeto de permitir laevacuacion
de instalaciones renovables y de autoconsumo. Es mas, esta
resolucion indica que estas actuaciones deben suponer, al
menos, un 10% del volumen de inversion total.

En agosto de 2022 se aprobd el RDL 14/2022 que
principalmente contenia medidas encaminadas a la
defensa de los derechos de los autoconsumidores (aunque
también introduce la posibilidad de que las instalaciones
con Régimen Retributivo especifico se hibriden con
almacenamiento). Asi, se modificé la normativa para que
las instalaciones de autoconsumo puedan cambiar de
tipologia de autoconsumo (compensacion, venta o sin
vertido) cada 4 meses, en lugar de los 12 meses actuales.

Por otro lado, este RDL estableci®¢ un mecanismo
de defensa de los consumidores ante las companias
distribuidoras actuando contra la impunidad que estas

tenian enrelacién con las activaciones del autoconsumo.

104



Asi,atravésdeeste Real Decretoseestablecidoque, el plazo
para activar autoconsumos con excedentes por parte
de comercializadoras y distribuidoras debe ser como
maximo de dos meses a contar desde el momento en
gue la distribuidora recibe la informaciéon para modificar
el contrato de acceso y que, en caso de incumplimiento
imputable a distribuidora o comercializadora, esta debe
compensar al autoconsumidor con un descuento en la
factura.

Profundizando en el desarrollo del autoconsumo el
RDL 18/2022, introdujo notables mejoras en la regulacion.
Asi, se eximid de autorizaciones administrativas previa y
de construcciéon a las instalaciones de potencia igual o
inferior a 500kW y simplificd ciertos tramites aplicables
a las comunidades energéticas. De igual forma, el RDL
20/2022 amplié a 2000 metros la distancia permitida
en autoconsumo a través de red para ciertos tipos de
instalaciones. Finalmente, el RDL 18/2022 establecid la
libertad de amortizacion en el Impuesto sobre Sociedades
para inversiones en autoconsumo que hubieran entrado en
funcionamiento en 2023 y con una cuantia maxima sujeta
de 500.000 euros.

Es bien sabido que uno de los aspectos que ralentiza el
desarrollo de las renovables esta directamente relacionado

con el atasco burocratico y la complicacion administrativa.
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En este sentido, el RDL17/2022, RDL 18/2022 y RDL 20/2022,
actuaron con medidas sobre estas problematicas.

De forma conjunta, los aspectos mas relevantes tratados
en estos tres reales decretos fueron los siguientes: (i) no
se considerard modificacion sustancial, cambios en los
proyectos de hasta el 10% de la potencia; (ii) se establece
en 15 dias el plazo para que la CNMC emita los informes
preceptivos necesarios para obtener los expedientes
de autorizacion; (iii) si el cambio de potencia de una
instalacion preexistente se incrementa hasta un 15%, no
hara falta pedir una autorizacién administrativa previa;
(iv) de forma excepcional, se podran otorgar permisos de
inyeccion excepcional a instalaciones conectadas a red de
transporte en nudos reservados a concurso de acceso para
incorporar una potencia activa superior a la que recojan
los permisos de acceso otorgados; (v) se establece un
procedimiento especial de afeccidon ambiental que exime
a muchos proyectos de tener que pasar el tramite; (vi) se
permite que las autorizaciones administrativas previa y de
construccion se tramiten de forma paralela y los tiempos
de respuesta de las administraciones se reducen, en
algunos casos, hasta la mitad.

Finalmente, y como aspecto destacable para los
productores renovables, el RDL 20/2022 ampli6 para todo
2023 la suspension del IPVEE.
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2023, el primer gran ano de la fotovoltaica.

Tras toda esta voragine regulatoria, la estabilidad se
alcanzo en 2023. Las medidas impulsadas por el gobierno
y la relajacion de los mercados mundiales redujeron el
precio hasta los 87€/MWh. Ademas, muchos proyectos en
curso desde anos anteriores obtuvieron sus autorizaciones
de explotacion llevando la capacidad instalada anual a
cifras récord de 57GW instalados. Esta cifra se eleva por
encima de los 7,4GW si se tiene en cuenta el autoconsumo
fotovoltaico puesto en marcha en dicho ejercicio.

Por otro lado, este incremento de la potencia instalada
se vio impulsado por las distintas medidas aprobadas
a lo largo del ano. Aunque en términos absolutos las
normas de calado fueron menores que las de 2022, es
justo reconocer que las mismas tuvieron un marcado
caracter favorecedor al simplificar sustancialmente
ciertos tramites administrativos.

Inicialmente el RD 314/2023 instrumentd y desarrollo
la normativa que habilita la posibilidad de crear redes
de distribucion cerradas para desarrollar proyectos
conjuntos de autoconsumo en grandes superficies,
tales como poligonos.

Por su parte, y como se comentd al inicio de este
subapartado, los RD 445/2023, RDL 5/2023 y el RDL 8/2023

centraron partedesuarticuladoensimplificarlaburocracia
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existente asociadas a las autorizaciones administrativas
y los criterios exigidos para someter los proyectos a
evaluacion ambiental simplificada frente a la ordinaria,
gue supone demoras considerables en el tiempo. Ademas,
un nUmero muy sustancial de proyectos estaban a punto
de incumplir los hitos administrativos exigidos a través del
RDL 23/2020 vy, por tanto, eran susceptibles de ejecucion
de avales. Dado que la demora, en su mayor parte se debia
al colapso de las administraciones publicas en lo referente
a la obtenciéon de las declaraciones positivas de impacto
ambiental, y el volumen de avales en riesgo se elevaba por
encimadelos2.000 millonesde euros,el RDL8/2023amplid
los plazos maximos de cumplimiento de los siguientes
hitos: (i) autorizacion administrativa de construccion hasta
49 meses y (ii) autorizacion administrativa de explotacion
hasta los 8 anos.
Porotrolado,ydecaraalejercicioqgueempezabaen 2024,
el RDL 5/2023, modificaba el calculo del Valor de Ajuste por
desviaciones de precios de mercado (Vajdm) de aplicacion
en el ano 2023, tomando el valor menor entre: el precio de
mercado del ano 2023 y el valor medio ponderado de la
cesta de precios de los mercados eléctricos para el ano
2023. Esto afecta a los productores del RECORE que, hasta
la fecha, veian como el ajuste de ese ano se cuantificaba

sobre la base del mercado diario.
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Finalmente, el RDL 8/2023 wvolvi6 a introducir
paulatinamente el impuesto del 7% a la generacién, el
cual estuvo suspendido desde el tercer trimestre de 2021.
Asi, con el nuevo redactado en 2024 el tipo impositivo se
incrementara progresivamente hasta alcanzar el 7% a
partir del tercer trimestre.

Asi, en su conjunto el 2023 fue un ano de elevada
intensidad regulatoria, encaminada no solo a contener
los precios eléctricos, sino también a facilitar el desarrollo
renovable en todas sus vertientes. Es justo, en este
sentido, afirmar que las medidas obtuvieron resultados
parcialmente favorables. Asi,en 2023 el precio del mercado
eléctrico se vio contenido (aungue a finales de diciembre

se situase por encima de los 100€/MWh).

2024. El ritmo de crecimiento continua

En 2024 el despliegue fotovoltaico mantuvo una
senda claramente expansiva, aunque en un contexto de
escasa novedad regulatoria. El incremento de potencia
instalada debe entenderse, principalmente, como el
resultado de la inercia administrativa y constructiva
de proyectos cuyo ciclo de tramitacion se inicié en los
anos de mayor dinamismo (aprox. 2018-2020) y que,
tras completar sus hitos, entraron en fase de ejecuciony

puesta en servicio. En este sentido, el crecimiento anual
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|U

hasta 6,9 GW refleja mas una maduracién del “pipeline”
acumulado que un nuevo impulso normativo.

Ahora bien, este avance volvid a estar condicionado
por la tensién asociada a los hitos administrativos.
El retraso de las distintas administraciones en la
emision de autorizaciones (ambientales y energéticas)
genero situaciones en las que proyectos técnicamente
viables y financieramente comprometidos quedaban
expuestos al riesgo de incumplimiento de plazos, con
la consiguiente amenaza de ejecucion de garantias.
En la practica, buena parte de los cuellos de botella se
concentrd en la tramitaciéon y resoluciéon de expedientes,

y no en la capacidad del sector para ejecutar obra.

La norma mas relevante de este ano, la constituye
el RD 662/2024. Este regula las plantas fotovoltaicas
flotantes, entendiéndolas como instalaciones de
produccionydeterminando surégimen de concesiénde
autorizaciones administrativas, impactos ambientales,
cadnones a satisfacer, etc. Asi, a través de esta necesaria
normativa se abre la puerta al desarrollo de este subtipo

tecnologico de instalaciones fotovoltaicas.
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2025. Continuidad del crecimiento y el autoconsumo
aflora en las estadisticas oficiales

En 2025 el crecimiento volvié a acelerarse, hasta situarse
en torno a 155 GW de nueva potencia, pero con una
lectura necesariamente dual. Por un lado, una parte muy
relevante corresponde a proyectos de generaciéon que
venian arrastrando tramitacién y ejecucidon de ejercicios
anteriores y que, finalmente, alcanzaron explotaciéon
durante el ano. Por otro, las estadisticas oficiales reflejan
por primera vez de forma agregada la potencia de
autoconsumo, que aparece imputada en bloque como un
volumen del orden de 10 GW, sin desglose anual previo,
lo que eleva de forma notable el dato anual y dificulta la
comparacion directa con afos anteriores si No se separan
ambos componentes.

El ejercicio volvid a estar marcado por incidencias
asociadas a los hitos administrativos y a la gestion de
plazos, hasta el punto de que se intentd introducir un
marco de ampliacion o flexibilizacion adicional mediante
una norma que finalmente no prosperd tras su tramitacion
parlamentaria. En paralelo, la mayor volatilidad de los
preciosdel mercado (y,en particular, la aparicion de senales
mas frecuentes de precios muy bajos o negativos en horas
solares) ha reforzado el interés por modificar permisos y

autorizaciones con el objetivo de hibridar instalaciones
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fotovoltaicas con almacenamiento. Este movimiento no
responde tanto a un cambio tecnoldégico como a una
necesidad operativa y econdmica: desplazar energia fuera
de las horas de menor valor y dotar de mayor flexibilidad
al activo, en un sistema cada vez mas condicionado por la
integracion de renovables a gran escala.

Finalmente, y redundando en la importancia del
almacenamiento, maxime después del apagdn, la
principal normativa aprobada durante el 2025 tiene como
objetivo reducir y/o simplificar la burocracia administrativa
de estas instalaciones.

De cara a 2026, el principal factor de incertidumbre no
es tecnoldgico, sino econdmico: el mercado ha entrado
en una fase en la que la fotovoltaica de venta a red ve en
riesgo sus ingresos por el aumento de horas de precios
muy bajos y negativos en las franjas solares, junto con
vertidos y restricciones técnicas en determinados nudos.
En este contexto, las entidades bancarias y financieras
estan endureciendo criterios y priorizando estructuras
con cobertura de ingresos o, directamente, proyectos
hibridados con almacenamiento, porque permiten
desplazar produccion a horas de mayor valor y reducir
exposicion a la canibalizacion.

Por ello, el escenario mas probable para 2026 es

una desaceleracion en el ritmo de nueva potencia

n2



conectada si el despliegue de almacenamiento no
acompana: habrad capacidad técnica y proyectos
en cartera, pero no todos cerraran financiacién en
condiciones razonables. Al mismo tiempo, se espera
una intensificacién de la repotenciacién selectiva,
la hibridacién y la modificacion de permisos y
autorizaciones para incorporar BESS, tanto en plantas
existentes como en proyectos a punto de construir,
como via para mantener viabilidad en un entorno de

precios mas volatil. |
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PNIEC Y HOJAS DE
RUTA NACIONALES

n el ano 2020, Espana publicé su primer Plan

Nacional Integrado de Energia y Clima para el

periodo 2021-2030, recogiendo los compromisos
de Espanaen materiadeclimayenergia paraelano2030.
En agosto de 2022, tras el incremento de los objetivos
europeos en reduccién de emisiones, el Ministerios para
la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO)
inicié el procedimiento de consulta publica previa del
proyecto de actualizacion del Plan Nacional Integrado
de Energiay Clima (PNIEC).

En Mayo de 2022 la Comisién Europea presentd el
Plan "REPowerEU", que tenia como objetivo principal
la diversificacion energética, el ahorro de energia y la
aceleracion del desarrollo de fuentes de energia limpia,
con el fin de reducir la vulnerabilidad derivada de la
dependencia energética exterior de la Unidén Europea.
En dicho documento, la Comisién proponia incrementar
los objetivos actuales de energias renovables para
el ano 2030, al mismo tiempo que destacaba que el
ahorro energético es la forma mas rapida y econdmica

de enfrentar la actual crisis energética. En este sentido,

N4



también se planteaba aumentar el objetivo de eficiencia
energética,locualsereflejaenlosobjetivos mencionados
anteriormente.

Estos elementos antes mencionados han sido en gran
medida el contexto en el que se ha llevado a cabo el
proceso de actualizacion del Plan Nacional Integrado
de Energia y Clima (PNIEC). El aumento de la ambicién
climatica a nivel europeo, el panorama energético
mas reciente, los avances en la implementacion de las
medidas establecidas en el documento previo, asi como
los progresos logrados gracias al Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, han sido algunos de los
factores clave que han marcado este proceso.

En consecuencia, se elabord dicha actualizacidon del
PNIEC 2023-2030, qgue incluia unos objetivos coherentes
con lareduccién de emisiones adoptada a nivel europeo,
y gue se concretaran en los siguientes resultados en
2030: (i) 32% de reduccion de emisiones de gases de
efectoinvernaderorespecto a1990; (ii) 48% de renovables
sobre el uso final de la energia; (iii) 44% de mejora de la
eficiencia energética en términos de energia final; (iv)
81% de energia renovable en la generacion eléctrica; y (v)
Reduccion de la dependencia energética hasta un 51%.

EIPNIECresponde, portanto,alaobligaciéndeacelerar

la lucha contra el cambio climatico y mejorar nuestro
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bienestar, de acuerdo con las agendasy calendarios que
ya han establecido la Comisién Europea, el Convenio de
Cambio Climatico (Acuerdo de Paris) y la ONU (Objetivos
de Desarrollo Sostenible).

El PNIEC define los objetivos nacionales, con politicas
y medidas para alcanzarlos, para cada una de las
siguientes dimensiones de la Unién de la Energia:
seguridad energética, mercado interior de la energia,
eficiencia energética, descarbonizacidn, investigacion,
innovacién y competitividad.

Destacan, entre otras cuestiones, los siguientes
objetivos, que estan siendo revisados a raiz del

establecimiento de los nuevos valores a nivel europeo:

Objetivos PNIEC y objetivos europeos

Resultados Obijetivos Nuevos
esperados por europeos objetivos
el PNIEC vigentes europeos
Reduccidon de las emisiones de gases de efecto
. 8 32% 40% 55%
invernadero respecto a 1990
Presencia de energias renovables sobre el
glas 48% 32% 40%-45%
consumo total de energia bruta
Mejora de la eficiencia energética 44% 32,5% 39%
Interconexién de los Estados miembros - 15% No se modifica

Fuente: Elaboracion propia a partir del PNIEC y acuerdos europeos.

Como se puede observar en la tabla anterior, los

Nnuevos objetivos europeos proponian:

e



* Reducir en un 55% las emisiones de gases de
efecto invernadero respecto a 1990.

* Que las renovables supongan mas del 40% sobre
el consumo total de energia bruta.

* Mejorar la eficiencia energética en un 39%.

* Conseguir una interconexion del 15% de los

Estados miembros.

Principales objetivos del PNIEC

Las politicas y medidas presentes en esta actualizacion
del PNIEC 2023-2030 representan un incremento en
términos de ambicidn con respecto a la versién anterior en
todos sus aspectos, debido al actual contexto europeoy las
nuevas propuestas surgidas de los programas "Objetivo 55"
y"REPowerEU" Elimpactodel PRTR (Plande Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia), la necesidad de acelerar la
transicion energética y el progreso en la implementacion
de las medidas mencionadas previamente son algunos
de los factores que han impulsado el aumento de estos
objetivos y resultados. La ejecucion de dichas acciones
asegurara el pleno cumplimiento de los objetivos
establecidos en el marco europeo.

El PNIEC es, por tanto, el marco estratégico que debe
facilitar la transformacién de la economia espanola,

estableciendo una hoja de ruta para la década, que fija,
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en su redaccidn vigente, un objetivo de penetracidon de
renovables en el consumo total de energia final del 48%;
un objetivo de mejora de la eficiencia energética del
44%; y un objetivo de reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI) respecto a 1990, del 32%.
Segun el Plan, se proyecta que, para el afo 2030, el sector
eléctrico contara con una capacidad total instalada de 214
GW. De esta cantidad, 160 GW seran de fuentes renovables,
y 22 GW se destinaran al almacenamiento de energia a
corto, medioy largo plazo. La distribucién de potencia entre
las diferentes tecnologias es aproximada y dependera de
la evolucion tecnoldgica, los costos, la disponibilidad y la
capacidad de integracion de cada una de ellas.
Comoestimacioninicial,seestimaque62CGW provendrande
la energia edlica (incluyendo 3 GW de edlica marina). Ademas,
se proyectan 76 GW de energia solar fotovoltaica, incluyendo
19 GW dedicados al autoconsumo, que desempefara un
papel muy importante. Habra una capacidad de 14,5 GW
provenientes de la energia hidroeléctrica y 4,8 GW de
energia solar termoeléctrica. Ademas, se espera que otras
tecnologias de generacion renovable también contribuyan
al mix energético. En cuanto a las tecnologias no renovables,
se prevé una capacidad de 26,6 GW para centrales de ciclo
combinado de gas y 3 GW para centrales nucleares, todas

ellas siendo instalaciones ya existentes en la actualidad.

ns



General

Transporte

Industria

Edificacion,

calefaccion

refrigeracion

Comparativa de objetivos y resultados

entre el PNIEC 2020-2030 y PNIEC 2023-2030

Red. de emisiones de GEl respecto a 1990

Red. de emisiones de GEl respecto a 2005
— Sectores ETS

Reduccién de emisiones de GEIl respecto
a 2005 — Sectores difusos

Porcentaje de renovables en la
generacion eléctrica

Numero de vehiculos eléctricos

Numero de viviendas rehabilitadas

Potencia total y renovable del mix
energético
Porcentaje renovables sobre energia final

Eficiencia Energética. Reduccion de
consumo de energia primaria

Eficiencia Energética Reduccion de
consumo de energia final

Dependencia energética

Reduccion intensidad de emisiones de
GEl transporte

Porcentaje de renovables en el sector
transporte

Porcentaje combinado de RFNBO45 +
Bios avanzados y biogas del Anexo IX
Parte A

Incremento anual de energias renovables
en la industria

Porcentaje de RFNBO sobre el hidrégeno
en la industria

Energia final procedente renovables en
edificios

Aumento anual porcentaje

renovables calefaccion y refrigeracion

PNIEC 2020 PNIEC 2023
23% 31%
-61% -70%

-39,1% -43%
74% 81%

5 Millones 5,5 Millones
1.200.000 1.377.000
Total: 160 GW Total: 214 GW
Ren.: 113 GW Ren.: 160 GW
42% 48%
-39,5% -42%
-41,7% -44%
61% 51%

- -16,6%
15% 25%
2,1% 11%
1,1% 5,1%
25% 74%

- 73%

0,83% (2021-2025)  1,27% (2021-2025)

1,19% (2026-2030)  2,07% (2026-2030)

Fuente: PNIEC
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Para 2050 el objetivo es alcanzar la neutralidad climatica
conlareduccidndealmenosun90%de nuestrasemisiones
de GEI, mientras que el 10% restante sera absorbido por
los sumideros en coherencia con la estrategia europea,
ademas de alcanzar un sistema eléctrico 100% renovable.
Ademas, se prevé una reduccion de la importacion de
combustibles fosiles en 90.700 millones de euros hasta
2030, que supondria una reduccién de veintidds puntos
porcentuales esta dependencia energética, pasando del
74% en 2019 al 51% previsto en 2030.

Segun el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
(PNIEC), se espera que la penetracion de las energias
renovables en el sector de generacion eléctrica alcance
un 74% en 2030, en comparacion con el actual porcentaje
aproximado de entre el 40% y el 46%.

En lo referente a la eficiencia energética en edificios, el
PNIEC da prioridad a la rehabilitacion energética de las
viviendas, empezando por mejorar la envolvente térmica
de los edificios. En el sector transporte, la idea es actuar
sobre la movilidad urbana, con una mayor participacion
de los modos mas eficientes, en detrimento del vehiculo
privado, fommentando el uso compartido, asi como la
bicicletay la marcha a pie.

Desde hace algunos anos se vienen generalizando en

todas las ciudades de mas de 50.000 habitantes, las zonas

120



delimitacionaltraficodelosvehiculos mascontaminantes.
Por lo que, se apuesta por la reduccién del trafico, el uso del
transporte publico y la movilidad sostenible. Se pretende
asi mejorar la calidad del aire, disminuyendo las particulas
NOx y los gases efecto invernadero.

Para la consecuciéon de todos estos objetivos, se estima
una movilizacion de 294.000 millones de euros durante
la década 2022-2030, que va a suponer un aumento del
Producto Interior Bruto (PIB) a 34.700 millones de euros en
2030, lo que supone un aumento del PIB del 35% respecto al
previsto en el PNIEC 2021-2030. Estas inversiones se reparten
entre renovables (40%), ahorroy eficiencia energética (29%),
redes (18%) y electrificacion (12 %) y otras (1%). Asimismo, va
a suponer un impacto sobre el empleo, pasando a 522.000
empleos en 2030, mientras que el PNIEC 2021-2023 preveia
348.000 nuevos empleos en 2030.

Finalmente,araizdelasreduccionesencontaminantes
atmosféricos, los beneficios para la salud del Plan
Nacional han sido estimados en una reduccion de mas
de 5.800 muertes prematuras por causas asociadas a
la contaminacion atmosférica para 2030, pasando de
11.952 muertes prematuras en 2019 (segin OMS/IHME)
a 6.067 en 2030.

Respecto de la situacion actual, indicar que a finales de
2024, se publicé en el BOE el Real Decreto 986/2024, de

121

>
=
=
)
=
-
“
)
o
<
©
e
2,
0
-
N
O
N
U1
~
N
@)
N
o



-

-

2
<
=
(7]
(1
wd
1
2
<
g
(5
()
=
(8
1]
(7]
wd
i
(a]
r 4
o
(8
g
-
E
(7]
g
wd
(T
(a]
a
7]
=
g
<
g

Asociacion nacional

.
a n I e de productores
de energia fotovoltaica

24 de septiembre, por el que se aprueba definitivamente
la nueva actualizacidén del Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima 2023-2030, confirmando los objetivos
previstos, y por tanto, aumentando la ambicion climatica
vy la capacidad de Espafa para captar las oportunidades
de la transiciéon ecoldgica, fijando definitivamente el
objetivo de consumo final de energia renovable al 48%, el
de eficiencia energética al 43%, y fijando un objetivo de
reducciéon de emisiones en 2030 del 32% respecto a 1990,
y del 55% respecto a 2005. Ademas, se ha confirmado,
gue para el ano 2030 se espera tener instalados 62 GW
de edlica, 76 GW de fotovoltaica, ademas de 1,4 GW de
biomasa y 225 GW de almacenamiento, considerando

también la aportaciéon de la solar termoeléctrica.

Hojas de ruta y planes estratégicos
En linea con el PNIEC, y con el objetivo de
profundizar en medidas mas concretas en los sectores
identificados como clave a la hora de la consecucion
de los objetivos energéticos y ambientales, a lo largo
de 2022 se aprobaron, entre otras, las siguientes
estrategias y hojas de ruta:
* La Hoja de Ruta del Hidroégeno: una apuesta por
el hidrégeno renovable

* La Estrategia de Almacenamiento Energético.
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* La Hoja de Ruta del Autoconsumo.

* La Hoja de Ruta para el desarrollo de la Edlica
Marina y Energias del Mar.

* |La Hoja de Ruta del Biogas.

* La Hoja de ruta para la gestién sostenible de

Materias Primas Minerales.

Respecto a la Estrategia de almacenamiento energético,
el PNIEC identifica el almacenamiento como una de las
herramientas clave para otorgar flexibilidad al sistema
eléctrico, de cara a dar apoyo al crecimiento esperado de
la generacidon renovable. De este modo, las necesidades
minimas de almacenamiento para Espana, derivadas del
PNIEC y de la Estrategia de Descarbonizaciéon a Largo
Plazo (ELP) 2050, se cuantifican en esta Estrategia en 20
GW en 2030 y 30 GW en 2050, partiendo de los 83 GW
disponibles actualmente. Esta prevision responde a un
mix de almacenamiento a gran escala diario y semanal,
almacenamiento detras del contador y almacenamiento
estacional, dado por sistermas de bombeo hidraulico, baterias
y otros sistemas de almacenamiento a gran escala, baterias
detras de contador y almacenamiento de energia térmica.

Una de las caracteristicas de estos sistemas
gue permiten conservar la energia es su caracter

multitecnoldgico, coexistiendo tecnologias en distintos
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grados de madurez, asi como con distintos tiempos de
respuesta. Esta diversidad provee de una amplia gama
de servicios orientados a diversos usos finales (servicios

de balance, de flexibilidad, etc.).

Potenciales usos finales de distintas tecnologias de almacenamiento

&t we
*

-

iR VN

Fuente: Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, 2021

De manera mas concreta, el almacenamiento
puede proporcionar servicios al sistema eléctrico
como la regulaciéon de frecuencia, la disminuciéon

de la congestidn de red o la reducciéon de vertidos en

-
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hibridacién con plantas de produccién, entre otros. Sin
embargo, el desarrollo e implantacion de estos sistemas

se encuentra con una serie de retos en distintos ambitos:

* Regulatorio y de mercado, al no disponer de
mecanismos para su plena participacion en el
mercado, ni de sefales de precio que incentiven esta.
e Econdmicos, debido a la falta de rentabilidad en
las condiciones actuales de mercado.

* Relativos a la normalizacién y necesidad de
estandares de interoperabilidad, derivados de la
necesidad de empleo intensivo de tecnologias de
la comunicaciéon y de la interoperabilidad entre los
distintos recursos distribuidos.

* Ciberseguridad. Altamente vinculada a Ia
necesidad de comunicacion reflejada en el punto
anterior.

* Integracion sectorial, debido a la necesidad de
integracion de tecnologias, agentes y sectores.

* |nvestigacion y desarrollo de tecnologias, para el
desarrollo y mejora de aquellas tecnologias menos
maduras en un contexto de alta competitividad
internacional.

* De comportamiento, falta de informacién o

percepciondelriesgo,enespecialenlosconsumidores.
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* Sociales y medioambientales, procedentes de
la necesidad de capacitacién de profesionales de
los sectores industrial y energético, asi como de la
necesidad de minimizar el impacto asociado.
* Materiales criticosy estratégicos, relativos al uso de
materias escasas como el cobalto, el litio y el grafito.
En consecuencia con los retos detectados, se elaboran
las lineas de actuacidn para la mitigacién de estos,

definiéndose las siguientes medidas concretas:

1 Marco regulatorio.

1.1.  Definicion del almacenamiento en el marco legal
nacional.

1.2. Definicion del papel de los titulares de instalacio-
nes de almacenamiento y los servicios que podrdn
prestar los distintos agentes.

1.3.  Definicion de los servicios de flexibilidad a nivel de
la red de distribucion.

1.4. Moaodificacion de los procedimientos de operacion
para incorporar la participacion del almacenamiento.

1.5.  Simplificacion de tramites y reduccion de carga
administrativa.

1.6. Eliminacion de la doble carga de las tarifas de red.

1.7.  Inclusion del almacenamiento en la planificacion
de la red de transporte de electricidad.

1.8. Desarrollo de instalaciones hibridadas con
almacenamiento.

1.9. Creacion de bancos de pruebas regulatorios para
sistemas de almacenamiento.

-
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2.2

2.3
2.4.

2.5

2.6.

3.1

32

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7

38.

»
N

Participacion en los mercados.

Participacion del almacenamiento en los servicios
complementarios y mercados del sistema eléctrico.
Evaluacion del desarrollo de mecanismos de ca-
pacidad adecuados.

Participacion en los servicios de balance.

Fomento precios dinamicos de electricidad y tari-
fas de red en funcion de su tiempo de uso.
Implementacion de mercados locales.

Fomento de seAales de inversion para los sistemas
de almacenamiento.

Modelo de negocio.

Promocion de la figura del agregador
independiente.

Fortalecimiento y promocion de la industria na-
cional de almacenamiento para su uso en todas
las aplicaciones posibles.

Fomento del autoabastecimiento nacional de las
materias primas o componentes bAsicos.
Impulso del modelo de negocio de segunda vida
de las baterias.

Impulso del desarrollo de estandares nacionales
para los sistemas de almacenamiento.
Desarrollo de ciberseguridad en los sistemas de
almacenamiento.

Garantia en la interoperabilidad de los recursos
flexibles y el acceso a la informacion.

Apoyo a la participacion en foros internacionales
de la industria nacional.
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3.10.

31

312

4.1.
4.2.
4.3.

5.
52.
53.

54.
55
56
57
58

59
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Aprovechamiento del potencial del almacenamien-
to en la gestion inteligente de la energia.
Habilitacion del vehiculo eléctrico como elemento
de flexibilidad.

Aprovechamiento de la «ola de renovacion» para el
almacenamiento en el sector de edificacion.
Incentivacion del uso del almacenamiento en el
qutoconsumo.

Integracion sectorial.

Fomento del hidrégeno renovable.

Desarrollo del power to X.

Aprovechamiento del liderazgo en almacenamiento
térmico.

La ciudadania en el centro.

Fomento de las comunidades de energias renovables.
Adaptacion de la formacion y planes de estudio.
Cualificacion y certificacion de los instaladores en el

sector residencial.

Difusion, mejora del conocimiento y sensibilizacion.
Promocion de foros de participacion sectoriales.
Impulso del acceso al dato por parte de la ciudadania.
Promocion de proyectos de almacenamiento en
zonas de transicion justa.

Impulso de iniciativas de I+D+i en zonas de transi-
cion justa a través de CIUDEN.

Sinergias entre las infraestructuras energéticas de
las zonas de transicion justa y las lineas de actua-
cion de la Estrategia.



6.1

6.2.
6.3
6.4.

6.5.

6.6.
6.7

6.8
6.9.

6.10.
e.1l.

71
72.

7.3.
7.4.

7.5.

Las palancas del desarrollo tecnoldgico.

Promocion de la creacion de plataformas de la-
boratorios experimentales y de investigacion que
aprovechen sinergias.

Mejora de la transferencia de tecnologia.

Iniciativas de cuadruple hélice.

Aprovechamiento de las iniciativas europeas y na-
cionales que funcionen como palanca de impulso a
proyectos innovadores.

Promocion de la captacion de fondos europeos para la
innovacion.

Medidas de apoyo para el desarrollo de proyectos piloto.
Intensificacion de la 1+D+i en almacenamiento a
largo plazo.

Fortalecimiento la investigacion en tecnologias detrds
del contador y su impacto en el sistema.

Investigacion avanzada de baterias.

Promocion de la I+D+i en todas las tecnologias.

Apoyo a la I+D+i de las tecnologias de la cadena de
valor del hidrégeno renovable.

Sostenibilidad.

Trazabilidad de origen de los proveedo-

res y de fin de vida de los residuos.

Mejora de la gestion de residuos de baterias gastadas.
Estrategia de Economia Circular.

Promocion de modelos de negocio orientados a la
valorizacion de los residuos procedentes de las tec-
nologias de almacenamiento energético.
Materiales criticos.
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4.2

8. Necesidades en los sistemas insulares y aislados.
8.1 Generacion de mecanismos incentivadores para
el despliegue del almacenamiento energético en
sistemas insulares y aislados.
82. |[+D+i en zonas aisladas y de baja interconexion.
8.3. Utilizacion del almacenamiento energético como
fuente de desarrollo tecnoldgico e industrial.

9. Gobernanza.

9.1 Participacion de entes regionales y locales.

9.2. Seguimiento del desarrollo de la Estrategia de
Almacenamiento Energético.

9.3. Actualizacion de la Estrategia de Almacenamien-
to Energético.

9.4. Sistema de monitorizacion y gestion de datos por
parte de la Administracion.

10. Andlisis prospectivo.
10.1. Definicion de las necesidades de almacena-
miento energético.
10.2. Evaluacion del coste-beneficio del almacena-
miento energético.
10.3. Andlisis del ciclo de vida: impacto medioambien-
tal y social del almacenamiento energético.

-

La Hoja de Ruta del Autoconsumo es identificada
como una de las principales palancas para lograr los
objetivos de potencia instalada renovable, debido a la

-

ANALISIS DE LA SITUACION DEL SECTOR A NIVEL ESTATAL

mejor integracion de las infraestructuras, la reduccion
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de pérdidas, el aprovechamiento del espacio urbano y
la concienciacidn energética que generan esta tipologia
de instalaciones.

Los analisis de potencial realizados arrojan un objetivo
de 9 GW de potencia instalada en autoconsumo para
2030 en un escenario base, pudiendo alcanzar los 14
GW en un escenario muy favorable de alta penetracion.
Puestos en contexto, estos valores formarian parte del
objetivo de mas de 122 GW de generacién renovable fi-
jados por el PNIEC para 2030 y tendrian una segmenta-

cion orientativa como la que se indica a continuacion:

Escenarios de penetracion del autoconsumo a 2030

2030
Tipo de consumidor Escenario OBJETIVO (GW) Escenario’
ALTA PENETRACION (GW)

Comercial 5,77 7,65
Residencial plurifamiliar 1,985 3,84
Residencial unifamiliar 0,08 0,91
Industrial 1,14 1,60
TOTAL NACIONAL 8,83 14,01

Fuente: Hoja de Ruta del Autoconsumo del MITECO

Asimismo, la distribucion geografica de dicho po-
tencial se repartiria de manera desigual entre las dis-
tintas Comunidades Auténomas, siendo Madrid, An-
dalucia y Cataluna, respectivamente, las CCAA con

mayor potencial de implantacion:
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4.2

Fuente: Hoja de Ruta del Autoconsumo del MITECO

-

Asimismo, en el marco de elaboracién de la Hoja de
Ruta, se detectan los siguientes retos a los que se en-
frenta el sector del autoconsumo: (i) barreras econémi-
casy administrativas; (ii) informacion y sensibilizacion;
(iii); capacitacion y cadena de valor, (iv) autoconsumo
colectivo y participacion ciudadana; (v) gestion del au-
toconsumo; (vi) desarrollo en ambitos prioritarios de
despliegue; (vii) almacenamiento y agregacion; (viii)
acceso a informacién energética; (ix) digitalizacién y

seguridad y (x) reciclaje

-
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Una vez identificadas dichas barreras, se concretan

37 medidas, cuya aplicacién favorecera el desarrollo

del autoconsumo:

INJW

© N O WU

o

10.

1.

12.
13.
14.
15.

1e.

17.

Programas de ayudas al autoconsumo para la
reactivacion del sector.

Mesa Nacional de Autoconsumo para la coordi-
nacion entre administraciones.

Grupo de trabajo con Entidades Locales.
Publicacion de orientaciones a los municipios
para el fomento del autoconsumo.

Publicacion de orientaciones técnicas.

Difusion, mejora del conocimiento y sensibilizacion.
Oficina de autoconsumo.

Formacion para mejorar las competencias téc-
nicas en EE.RR. para autoconsumo.

Inclusion de la perspectiva de género en la for-
macioén especializada.

Adaptacion de la formacion y planes de estudio.
Puesta en valor de la cadena de valor existente.
Fortalecer la cadena de valor del autoconsumo.
Actualizacion de la Ley de Propiedad Horizontal.
Grupo de trabajo sobre autoconsumo en comu-
nidades de propietarios.

Mayor flexibilidad en la actualizacion de los au-
toconsumos colectivos.

Gestor de autoconsumo colectivo.
Autoconsumo a través de red en cualquier nivel
de tension.
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18.

19.
20.
2l.

22.
23.
24.
25.

26.

27.
28.
29.
30.
31

32.
33.
34.
35.

36.
37.
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Reparto variable y dinadmico de la energia en auto-
consumos colectivos.

Impulso a las comunidades energéticas.
Actualizacion y adaptacion de los protocolos y formatos.
Mejora de las comunicaciones con companias
eléctricas.

Adecuacion de procedimientos de acceso y conexion.
Transparencia de los costes de acceso y conexion.
Medidas correctivas ante incumplimientos.
Actualizacion y adaptacion de la normativa y re-
glamentos técnicos.

Impulsar el autoconsumo en las zonas de transi-
cion justa.

Autoconsumo colectivo de cardacter social.

I+D+i en zonas aisladas y de baja interconexion.
Impulso al autoconsumo con almacenamiento.
Promover la figura del agregador independiente.
Impulsar el acceso del ciudadano a sus datos
energéticos.

La ciberseguridad en el autoconsumo.

Mejorar la gestion de residuos y economia circular.
Impulsar la incorporacion de baterias de segunda
vida en el autoconsumo.

Promover modelos de negocio orientados a la valori-
zacion de los residuos procedentes del autoconsumo.
Observatorio IDAE del Autoconsumo.

Seguimiento del desarrollo y actualizacion de la
Hoja de Ruta del Autoconsumo.



Estas Estrategias y Hojas de Ruta forman, junto a
otros documentos como la Hoja de Ruta del Hidrége-
no, la Hoja de Ruta del Biogas, la Hoja de Ruta para el
Desarrollo de la Edlica Marina y las Energias del Mar, la
Estrategia de Transicidén Justa, la Estrategia Nacional de
lucha contra la Pobreza Energética, la Estrategia de Des-
carbonizacion a Largo Plazo y el propio PNIEC, consti-
tuyen el Marco Estratégico de Energia y Clima, que se
presenta como una oportunidad para la modernizacién
de la economia espanola, la creacion de empleo, el po-
sicionamiento de liderazgo de Espafa en las energias y
tecnologias renovables que dominaran la préoxima déca-

da, el desarrollo del medio rural, la mejora de la salud de

las personas y el medio ambiente, y la justicia social. &
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NOVEDADES REGULATORIAS 2025

lano 2025 ha estado marcado por unacombinacion

de factores que han tensionado de forma notable

el marco regulatorio del sector eléctrico y, en
particular, la posicién de los productores renovables. A
diferencia de 2024 -un ejercicio sin mucha relevancia
normativa-, en 2025 confluyeron varios elementos que
obligaron a dar respuesta de forma continua y acelerada.
Sin duda alguna, el gran hito que condiciond todo el
ejercicio fue el apagoén eléctrico de finales de abril, que
afectdé a la practica totalidad del sistema peninsular;
el famoso “cero absoluto”. A partir de ese momento,
la prioridad del legislador pas6é a ser la seguridad de
suministro, y ello se tradujo en un cambio sustancial en
la forma de operar el sistema. Asi, Red Eléctrica puso en
marcha lo que se denomind una operacion reforzada,
basada en criterios mas conservadores de control de
tension, estabilidad y reserva, que se mantuvo durante
todo2025. Esta nuevaforma de operartuvo consecuencias
directas sobre la programacion, los mercados de ajuste y
las restricciones técnicas, y evidencio de manera clara las
limitaciones del sistema eléctrico actual en un contexto

de elevada penetracién renovable asincrona.
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Este cambio operativo vino acompanado de una
revision y endurecimiento de los procedimientos de
operacion, impulsada por la CNMC a lo largo de 2025,
con mayores exigencias técnicas para las instalaciones
de generacidn renovable, especialmente en lo relativo
a control de tensidn, respuesta ante perturbaciones,
adscripcion a centros de control y envio de telemedidas.
Todo ello se produjo en paralelo a un discurso cada
vez mas explicito, tanto desde el operador del sistema
como desde el regulador, sobre la necesidad de acelerar
el despliegue del almacenamiento como elemento
estructural del sistema eléctrico y no Unicamente como
un complemento opcional a la generacién renovable.

A este contexto operativo se sumoé un segundo
elemento de enorme relevancia para los productores
del RECORE: la volatilidad del precio diario del mercado
eléctrico. Durante 2025 se alcanzo un récord historico de
horas con precios ceroy, sobre todo, precios negativos, las
cuales, ademas se concentraron principalmente en horas
solares. Este fendmeno tuvo un impacto directo y muy
significativo sobre las instalaciones acogidas al Régimen
Retributivo Especifico, al activar de forma recurrente
los mecanismos previstos en el RD 413/2014 relativos al

computo de las horas equivalentes de funcionamiento.
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Conviene recordar que, de acuerdo con la redacciéon
original de dicho Real Decreto, cuando el precio del
mercado diario se situa durante seis o mas horas
consecutivas a cero o en negativo, la energia producida
en esas horas no computa como horas equivalentes
de funcionamiento. Esto impacta directamente en la
retribucion de los productores renovables, puesto que, si
como consecuencia de ello, una instalacién no alcanza
las horas minimas anuales exigidas —945 horas para
instalaciones fijas, 1.205 horas para instalaciones con
seguimiento a un eje y 1.218 horas para doble eje—, se
aplica un ajuste a la retribuciéon a la inversion (Rinv)
conforme a la féormula establecida en la norma. Adema3s,
es importante destacar que cuanto mas se aleje la
produccion de las horas minimas el ajuste se incrementa
de forma exponencial.

Como se ha comentado a lo largo de este informe, en
2025 el nimero de horas con precios cero y/o negativos
durante seis 0 mas horas consecutivas se situd en torno
a 785 horas, y la practica totalidad de ellas coincidieron
con horas de produccion solar. Teniendo en cuenta que
la produccidn medida de las instalaciones del RECORE
se sitUa en el entorno de 1.500-2.000 horas equivalentes
-dependiendo de la ubicaciony la tecnologia-, la quita de

estas horas de produccion ha supuesto un riesgo muy
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elevado de no alcanzar los umbrales minimos, con el
consiguiente ajuste retributivo. En términos agregados,
el impacto potencial de estos ajustes se estima en torno
al 25% del total de la retribuciéon, generando una elevada
preocupacion e incertidumbre entre los productores.

Con el objetivo de paliar esta situacion excepcional,
en junio de 2025 se aprobd el Real Decreto-ley 7/2025,
gue contemplaba, entre otras medidas, una reducciéon
extraordinaria del 25% de las horas minimas y de los
umbrales de funcionamiento aplicables durante el
ejercicio 2025. Sin embargo, el 23 de julio de 2025 el
Congreso no procedid a su convalidacion, dejando
sin efecto dichas medidas. A la fecha de elaboracion
de este informe, esta situacidn no ha sido corregida,
manteniéndose un elevado grado de incertidumbre para
los productores afectados.

No obstante, a finales de afno se aprobd el Real Decreto
917/2025, que introdujo una modificacion relevante del RD
413/2014. Esta norma establecio que, con efectos desde el
1 de enero de 2024, Unicamente se dejara de computar
como horas equivalentes de funcionamiento la energia
producida cuando el precio del mercado sea negativo
durante seis o mas horas consecutivas, eliminando el
criterioanteriorqueincluiatambiénlashorasa preciocero.

Como consecuencia de este cambio, el nUmero de horas
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excluidas del computo se reduce de forma significativa,
pasando de unas 785 horas a aproximadamente 458
horas. Aun asi, el impacto sigue siendo muy relevante
para un numero elevado de instalaciones del RECORE.

Junto a estos aspectos, 2025 también fue el ano en el que
se culmind la reforma del mercado diario, adaptandolo a la
negociacién en periodos de 15 minutos, tal y como exigia la
Unién Europea.AunguelaResoluciondelaCNMCqueregula
este cambio se aprobd en febrero, su aplicacion efectiva no
tuvo lugar hasta el mes de octubre. Este cambio resulta
especialmente relevante para las instalaciones que venden
SuU energia directamente a mercado, pero también tiene
implicaciones indirectas para los pequenos productores
del RECORE, en la medida en que la referencia a seis horas
consecutivas de precios negativos pasa, en la practica,
a materializarse en secuencias de veinticuatro periodos
cuarto-horarios consecutivos, lo que previsiblemente
reducira ligeramente el nUmero de episodios computables
a estos efectos en gjercicios posteriores.

Finalmente, todo lo anterior se ha desarrollado en
un contexto en el que el sistema eléctrico afronta un
problema creciente de demanda. De forma paralela al
exceso de generacion en determinadas horas, las redes

de transporte y distribucidén no estan siendo capaces de
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absorber nuevas solicitudes de suministro al ritmo que
exige la electrificacion de la economia. Los mapas de
capacidad publicadosalolargodelano muestrangque una
parte muysignificativadelared,tantoentransportecomo
en distribucién, presenta ya saturaciones relevantes para
nueva demanda, lo que esta condicionando el desarrollo
de nuevos consumos eléctricos, industriales y terciarios y
complica, aln mas, la planificacion del sistema.

De forma somera, la principal normativa aprobada de

forma cronolégica durante 2025 ha sido la siguiente:

Resolucion de 28 de febrero de 2025, de la CNMC, por
la que se publican las reglas de funcionamiento de los
mercados diario e intradiario de electricidad

Esta Resolucion adapta el funcionamiento del mercado
ibérico de electricidad a la negociacion en periodos de
15 minutos, en linea con la normativa comunitaria. Los
principales aspectos introducidos son los siguientes:

¢ Adaptacion a la negociacién cuarto-horaria (MTU15),

pasando el mercado diario de 24 a 96 periodos.

¢ Eliminacion de las ofertas complejas tradicionales

del MIBEL e introduccién de nuevas tipologias de
ofertas (ofertas simples, ofertas complejas escalables,

blogues simples y grupos exclusivos de bloques).
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¢ Adecuacién de los procesos de liquidacidn para
garantizar la compatibilidad con el Régimen
Econdmico de Energias Renovables en el periodo de

programacion de menor duracion existente.

Real Decreto-ley 7/2025, de medidas urgentes para el
refuerzo del sistema eléctrico

Este Real Decreto-ley incluia un amplio conjunto
de medidas en materia de generacidn, autoconsumo,
almacenamiento y procedimientos administrativos.
Entre ellas, destacaban:

e La reduccion extraordinaria del 25% de las horas

minimas y de los umbrales de funcionamiento para

-

las instalaciones del RECORE durante el ejercicio
2025.

e Diversas medidas de impulso al almacenamiento
energético y de simplificacion administrativa.

* Modificaciones relevantes en materia  de
autoconsumo.

En todo caso, y como se comentaba anteriormente,

este RDL no fue convalidado por el Congreso, por lo que

las medidas incluidas quedaron sin aplicacion.

-

ANALISIS DE LA SITUACION DEL SECTOR A NIVEL ESTATAL
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Real Decreto 917/2025, de 15 de octubre, por el que se
modifica el Real Decreto 413/2014

Esta es la norma mas relevante del ano para los
productores acogidosal RECORE. De forma muy resumida,
introduce modificaciones sustancialesy, en la mayor parte
de los casos, favorables para los productores del RECORE:

e Con efectos desde el 1 de enero de 2024, solo se
excluye del cdmputo de horas equivalentes la
energia producida cuando el precio del mercado sea
negativo durante seis 0 mas horas consecutivas.

e Con efectos desde el 1 de enero de 2024, la energia
Nno evacuada por restricciones técnicas se computa
como horas equivalentes de funcionamiento.
Esto afecta a los parques que tienen telecontrol y
teledisparo -agrupaciones de P=5MW en la peninsula
y IMW en los sistemas no peninsulares-.

e A partir del 1 de enero de 2026, se introducen reglas
especificas parainstalacionesdel RECORE hibridadas
con almacenamiento.

e A partir del 1 de enero de 2026, los ajustes por
incumplimiento de horas minimas se aplicaran

exclusivamente sobre la Rinv.
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Real Decreto 997/2025, de 5 de noviembre, de medidas

urgentes para el refuerzo del sistema eléctrico

Este Real Decreto esta orientado principalmente a

los nuevos desarrollos renovables y a la simplificacion

administrativa, aunque incluye un aspecto relevante para

instalaciones existentes:

144

Se clarifica la definicion de potencia a efectos
de autorizaciones administrativas, permitiendo
la sustitucidn de inversores por otros de distinta
potencia nominal siempre que exista un certificado
del fabricante que limite la potencia al valor original,
evitando que dicha sustituciéon sea considerada una
modificacion sustancial.

Se introducen criterios mas detallados para la
determinacion de la potencia en modulos de
generacion y almacenamiento, incluyendo moédulos
bifaciales.

Se simplifican procedimientos para proyectos
de almacenamiento hibridado que no requieran
evaluacion ambiental.

Se redefine el régimen de autorizaciones de
explotacion, distinguiendo entre explotacion
provisional para pruebas y explotacion definitiva.

Se incorpora una definicion expresa del concepto de

repotenciacion.



Orden TED/1252/2025, de 27 de octubre sobre garantias
de origen.

Esta Orden introduce una modificacién relevante para
los productores del RECORE en relacion con las garantias
de origen, dado que se elimina la obligacién de destinar
los ingresos obtenidos por la venta de garantias de origen
a nuevos desarrollos renovables o0 a actividades de [+D+i.
Ademas, se elimina la restriccidn a la exportacidn de las
garantias de origen correspondientes a instalaciones con

derecho a régimen retributivo especifico.

Ley 9/2025, de 3 de diciembre, de Movilidad Sostenible
En el ambito del autoconsumo, esta Ley introdujo
una novedad relevante, dado que se permite que un
consumidor pueda estar asociado simultaneamente
a un autoconsumo individual sin excedentes y a un

autoconsumo a través de red.

Real Decreto-ley 16/2025, de 23 de diciembre

Este Real Decreto-ley incluia, entre otros muchos
aspectos, medidas fiscales favorables al autoconsumoy a
la movilidad eléctrica,como laamortizacién aceleradaenel
Impuesto sobre Sociedades y determinadas deducciones
fiscales vinculadas a la eficiencia energética. Al tratarse

de una norma de caracter “6dmnibus”, su tramitacion
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parlamentaria fue compleja y parte de las medidas
incluidas tuvieron que ser posteriormente reconsideradas.

Como se ha comentado en este apartado, a lo
largo de 2025 se aprobaron bastantes normas de
calado, muchas de ellas como respuesta a problemas
concretos -operativos, econdmicos o de seguridad de
suministro-, pero sigue faltando regulacién que de
respuesta a todos los problemas actuales. De hecho, y
de cara a 2026, el propio regulador y la Administraciéon
han venido sefalando la necesidad de acometer
varios desarrollos normativos relevantes. Entre ellos,
destacan la modificacion del Real Decreto 244/2019

de autoconsumo, y la definicibn de mecanismos

-

retributivos especificos para el almacenamiento.

Sin embargo, el contexto politico actual dificulta
anticipar con certeza el alcance, el calendario e
incluso la aprobacion efectiva de estas normas. La
fragmentacion parlamentaria, el recurso recurrente
a reales decretos-ley de dificil convalidacion y la
experiencia reciente de normas que decaen tras su
aprobacion inicial introducen un elemento adicional
de incertidumbre regulatoria que el sector debera

seguir gestionando en el corto y medio plazo.

-

ANALISIS DE LA SITUACION DEL SECTOR A NIVEL ESTATAL
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Entodocaso,ycomocorolariodeesteapartado,sedebe
destacar como buena noticia para los productores del
RECORE que, con fecha 2 de febrero de 2026, se publico
la Orden TED 53/2026 de pardmetros retributivos para
el semiperiodo comprendido entre 2026-2028. Aunque
es objeto de otro apartado de este informe, conviene
anadir que esta orden mejora sustancialmente los
parametros retributivos de las instalaciones respecto
de los percibido en el semiperiodo regulatorio anterior.
Ademas, se modifican a la baja las horas minimas de
funcionamiento y los umbrales de funcionamiento,
disminuyendo las incertidumbres asociadas a las horas

del mercado con precios negativos. i

Asociacion nacional
de productores
de energia fotovoltaica

ASISTENCIA =g ACTOS, JORNADAS f ASISTENCIA
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EL IMPACTO DE LAS HORAS
NEGATIVAS EN LA RETRIBUCION DE
LOS PRODUCTORES DEL RECORE

Introduccién.Lashorasequivalentesdefuncionamiento
y su aplicaciéon en el calculo de la Retribucién a la

Inversion -Rinv- y la Retribucién a la Operacién -Ro-.

| Régimen Retributivo Especifico se basa en la
percepcidn de unos ingresos derivados de la
participacion en el mercado y de una retribucion
adicional -Rinv y Ro- de forma que, con los ingresos
netos obtenidos -descontando los costes de explotacion-
durantelavida Utilregulatoriay partiendode unainversion

inicial reconocida, las instalaciones tipo obtengan una

-

rentabilidad razonable.

Tanto la retribucidén del precio del mercado como
la Retribucién a la Operacidn -aungue esta con
ciertos limites- estan vinculadas a la produccién de la
instalacion. Por su parte, el componente Rinv -que de
media supone mas de un 75% de la retribuciéon global-
esta vinculado directamente a la potencia instalada.
Sin embargo, es necesario asegurar que la planta esta

produciendo. Asi, y a los efectos del sistema retributivo,

-

la produccion de una instalacién fotovoltaica se mide
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en “horas equivalentes de funcionamiento” -Heqg o
Nhinst-, que se calculan de acuerdo a la siguiente

formula:

Produccioén de la instalacion

Heq/Nhinst = Potencia nominal de la instalacion

Para que lasinstalacionestengan garantizado el 100%
de la Rinv y la Ro, estas deben alcanzar unas “horas
minimas de funcionamiento” -Nhmin- definidas para
cada Instalacidon tipo -IT- y semiperiodo regulatorio.
Ademas, la norma establece el concepto de “umbral de
funcionamiento” -Uf- por debajo de cual, se pierde el
100% de la Retribucion Rinv y Ro.

A modo de ejemplo, para los semiperiodo 2023-2025
y 2026-2028, las horas minimas de funcionamiento y
umbralesdefuncionamientoportecnologiafotovoltaica

son las que se detallan en la tabla adjunta.

Heq,.i, Y Uf por instalacidn tipo Variacion

2023-2025:L 202(:':-20282
Tecnologia Heq.,, Uf Heq.,, Uf Heq.,, Uf

Fija 945 553 424 212 -55% -62%
S1E 1.205 703 541 270 -55% -62%
S2E 1.218 711 547 273 -55% -62%

1 Orden TED 743/2023
2 Order TED 53/2026 pardmetros retributivos 2026-2028
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Hasta el ejercicio 2025, a la Rinv y a la Ro de cada
instalacion se le aplica un coeficiente “d” que mide el total
de la retribucion. Ese se calcula de la siguiente manera:

_ Nhinst - Uf
~ Nhmin — Uf

El articulo 21.2 del RD 413/2014 sobre el tratamiento
de las horas en las que el mercado tiene precio cero
y/o negativo y el impacto en 2025

Tras la su reciente modificacion por el RD 917/2025, el
articulo21.2del RD 413/2014, que define las horas equivalentes
de funcionamiento de una instalacion de produccién,
establece que cuando el mercado tenga durante 6 o mas
horas consecutivas precio negativo esa energia no se
computa como horas equivalentes de funcionamiento:

<<2. A estos efectos se define el nhumero de horas
equivalentes de funcionamiento de una instalacion
de produccion de energia eléctrica en un periodo
determinado como el cociente entre la energia
vendida en el mercado en cualquiera de sus formas de
contratacion en el mismo periodo, expresada en kWh,

y la potencia instalada, expresada en kW. [...].

1 Tras la aprobacion del RD 917/2025 el coeficiente “d”
solo aplica a la Rinv. Deja de aplicarse sobre la Ro
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A los efectos del cdlculo del numero de horas
equivalentes de funcionamiento no se considerard
la energia vendida en el mercado ni, en el caso de las
cogeneraciones, la energia generada en barras de
central,enaquellas horasdurantelascualeslos preciosde
mercado diario de la electricidad son negativos durante
todos los periodos de negociacion correspondientes a
seis horas naturales completas consecutivas o mds. Este
parrafo no resultara de aplicacion a las instalaciones
ubicadas en los territorios no peninsulares.

En aquellas horas no contempladas en el padrrafo
anterior, se tendrd en cuenta el efectosobre la generacion
causado por el proceso para la solucion de restricciones

técnicas gestionado por el operador del sistema.>>

Las horas con precios negativos en 2024 y 2025

Hasta 2023, las horas con precios cero y negativos
eran residuales y se concentraban en horas nocturnas
gue no coincidian con produccion fotovoltaica.

Sin embargo, la penetracion de las energias renovables
ha redundado en un cambio de paradigma en el precio
del mercadoeléctrico. Dado que estasentrana precioOen
el mercado, al ser tecnologias precio-aceptantes, cuanta
mMas energia renovable entre en el mercado menor sera

el precio de este. A este efecto se le Ilama “curva de pato”
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porgque se parece a la forma de un pato, con una espalda
alta y una panza baja. Durante el dia, la generacion
renovable -principalmente fotovoltaica- es muy elevada,
loquereduce lademandaen elsistema, perocuando el sol
se pone, la demanda de energia aumenta bruscamente,
creando una especie de "pico" en la curva de demanda.
Esta circunstancia afecta sustancialmente al precio
del mercado de forma que, entre la disminucién de la
demanda y el exceso de generacidn renovable, el precio
en ciertas horas solares se reduce hasta practicamente
O€/MWh. Por el contrario, el precio en horas no solares se
incrementa sustancialmente.

A modo de ejemplo de lo anterior, la siguientes
graficas muestran cémo ha variado la curva de

mercado en los Ultimos anos debido a la penetracidn

-

de la fotovoltaica.
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Como se puede observar en el ejemplo anterior, lacurva
se ha modificado drasticamente y los precios en horas
solares se han desplomado respecto de los histéricos
habituales. De hecho, atendiendo a los datos de CNMC
el total de horas negativas en horas solares que no
computan a los efectos de las “Nhist” han sido 179 y 436
horas para los ejercicios 2024 y 2025, respectivamente.
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W Horas negativas en horario solar 2024

B Horas negativas en horario solar 2025

Distribucién mensual de precios
negativos consecutivas durante 6
o horas en 2024 y 2025
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El impacto de las horas con precios negativos en
2024 para los productores del RECORE

El ano 2024 presentd una casuistica muy
especial. Hasta la publicacion del RD 917/2025 no
solo no computaban como horas equivalentes de
funcionamiento las que tenian precios negativos sino
también aquellas con precios cero. De hecho, en su
conjunto, ambas sumaban aproximadamente 588
horas. Esta situacion derivo en coeficientes d menores
gue cero y, consecuentemente, devolucidn de exceso
deingresos percibidos en las Ultimas liquidaciones para
un numero muy elevado de productores. De hecho, en
los casos mas extremos, a ciertos productores se les
obligé a devolver todo lo percibido.

Sin embargo, con la aprobacion del RD 917/2025 al
eliminarse la referencia a los precios cero, las horas
totales que quedaron fuera de computo de cara a las
horas equivalentes se redujeron a 179, por lo que en
la liquidacion L15/2024 del mes de noviembre de 2025
(este ano denominada Ll6 por un error operativo),
a la mayor parte de los productores se les devolvio
una cantidad relevante de dinero. Asi pues, y en su
conjunto, el impacto de las horas negativas en 2024 no

fue excesivamente relevante.
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El impacto de las horas con precios negativos en
2024 y 2025 para los productores del RECORE

A diferencia del ano 2024, que, como se comentd
anteriormente tuvo un impacto no excesivamente
negativo debido al volumen total de horas negativas
-179-, en 2025 si que puede llegar a serlo, con
independencia de que las instalaciones encuentren
en correcto estado de operacidon y mantenimiento.
A modo orientativo, una instalacién fotovoltaica de
tecnologia fija, perfectamente mantenida y con los
equipos principales renovados -moédulos e inversores-
presenta una producciéon media en torno a 1.600 horas
equivalentes de funcionamiento anuales, mientras que
en el caso de instalaciones con seguimiento a uno o
dos ejes esta produccidn se situa habitualmente en
el entorno de 1.800 horas equivalentes. Estas cifras
corresponden a una media peninsular, que incluye
tanto zonas de alta irradiacion como emplazamientos
del norte peninsular con menor recurso solar.

Si se descuentan del coémputo anual las horas
afectadas por precios negativos conforme al articulo
21.2 del RD 413/2014, el margen disponible para
alcanzar las horas minimas de funcionamiento se

reduce de forma muy relevante. De hecho, taly como
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se desprende de la tabla “Nhmin y Uf por instalacion
tipo”, esta reduccion incrementa de manera notable
la probabilidad de que el coeficiente d -que ajusta
la Retribucion a la Inversion- resulte inferior a la
unidad e, incluso, nulo en determinados casos.

Este riesgo se acentlUa especialmente en aquellas
instalaciones ubicadas en el norte peninsular, donde
la produccién anual se sitda estructuralmente en la
parte baja de la horquilla. En estos emplazamientos,
la concurrencia de un numero elevado de horas
con precios negativos durante periodos solares
puede provocar que, aun con una operacion normal
de la planta, no se alcancen las horas minimas
exigidas, quedando la instalacidon expuesta a ajustes
retributivos relevantes.

A esta circunstancia se suma un elemento
estructural del parque existente que resulta
determinante: la degradacion natural de los
modulos fotovoltaicos. En condiciones normales,
los modulos presentan tasas de degradacion del
orden del 0,5% anual, lo que implica una pérdida
progresiva de producciéon a lo largo de la vida util
de la instalacion. Este efecto adquiere especial

relevancia si se considera que mas del 80% de las
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instalaciones fotovoltaicas acogidas al RECORE
cuentan con una antigUedad aproximada de 17
anos, de modo que la producciéon real de una parte
significativa del parque se situa sensiblemente por
debajo de las medias tedricas de referencia.

En este contexto, alcanzar producciones del orden
de 1.600 horas equivalentes en tecnologia fija —o
1.800 horas en instalaciones con seguimiento— se
convierte en un objetivo cada vez mas exigente,
incluso en plantas correctamente explotadas. Por
ello, en el escenario actual resulta critico prestar
una atencién especial al mantenimiento de las
instalaciones y, cuando proceda, a la renovacion o
reposicion de maoddulos fotovoltaicos, como Unicas
palancas efectivas para mitigar el riesgo de no
alcanzar las horas minimas de funcionamiento y

verse expuesto a ajustes retributivos significativos.

La prevision de 2026

Si bien es pronto para aventurar con precision
el funcionamiento del mercado en 2026, existen
ya suficientes elementos objetivos como para
anticipar algunas tendencias claras. El parque

renovable continuard incrementdndose ano a
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ano, especialmente en tecnologia fotovoltaica, y
este crecimiento se esta produciendo a un ritmo
superior al de la incorporacion de nuevas demandas
eléctricas y, sobre todo, del despliegue efectivo de
almacenamiento. En este contexto, y mientras el
almacenamiento no entre de forma masiva en el
sistema, el fendmeno de los precios bajosy negativos
tendera a cronificarse, pasando de ser un episodio
coyuntural a constituir un elemento estructural del
mercado eléctrico.

Con la informacién disponible a cierre de 2025,
el escenario mas probable para 2026 apunta a la
repeticion de episodios de precios negativos de

caracter estacional, concentrados principalmente

-

entre los meses de marzo y julio, coincidiendo con
los periodos de mayor produccién solar y menor
demandarelativa.Apartirdeese momento,conforme
se reduce la generacion fotovoltaica y aumenta la
demanda, estos episodios tenderan a atenuarse
de forma progresiva, siendo previsiblemente muy
reducido su impacto durante los Ultimos y primeros
meses del ano.

De hecho al cierre de la presente version anual de

este anuario, durante los meses de enero y febrero

-
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de 2026 han empezado a producirse los primeros
dias con mas de seis horas consecutivas en las que
el mercado presenta precios negativos.

Este escenario viene parcialmente mitigado por
la nueva Orden de parametros retributivos para el
periodo 2026-2028, que reduce de forma sustancial
tanto las horas minimas de funcionamiento como
los umbrales de funcionamiento aplicables a
las distintas instalaciones tipo (un 55% y 62%,
respectivamente). Como consecuencia de ello,
las instalaciones que se encuentren en buenas
condiciones de operacidon y mantenimiento
no deberian, en términos generales, presentar
dificultades significativas para alcanzar los valores
exigidos, incluso en un entorno de precios bajos o
negativos recurrentes. Esto, en todo caso, no elimina
la necesidad de realizar un analisis individualizado
del estado real de cada instalacién. En un parque
con una antiguedad media elevada, la revision de la
degradacion efectiva de los modulos y, en su caso,
la sustitucion de aquellos que presenten pérdidas
de rendimiento significativas se convierte en una
actuacion altamente conveniente para asegurar los

ingresos regulados de los productores. B
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FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
ELECTRICO ESPANOL

Entendimiento del mercado

El mercado eléctrico espanol (en adelante, el “pool”)
se caracteriza por la complejidad de los procesos que
tienen lugar a lo largo de cada jornada de operacion. Esta
complejidad se traduce en un conocimiento limitado
de su funcionamiento por parte de la mayoria de los
consumidores y, en muchos casos, también por parte
de agentes que participan indirectamente en el sector
eléctrico. Por este motivo, resulta necesario ofrecer
una vision ordenada y comprensible de los distintos
mecanismos que intervienen en la formacioén del precio y
en la operaciéon del sistema.

Esquema del mercado eléctrico espafiol

Horizonte temporal Mercado Operador Producto
Antes del
(hasta D-1) Mercado de contratos bilaterales oTC, oMIP ‘ 2‘;::;:tzf|:";':::s ‘ Mercados a plazo

fereado Biario o

Dia anterior al icci ) . .
despacho Mercado de Restricciones REE Energia a Subir y a Bajar PDBF

(p-1) Mercado diario

Mercado de Reserva adicional de REE Potencia adicional grupos térmicos
potencia a Subir PDVP
‘ Regulacién Secundaria ‘ REE ‘ Banda de Potencia y Energia ‘
Dia del ; S
¢ Restricciones Técnicas MI REE ‘ Energiaa Subiry a Bajar PHF J
L h J plazo

Energiaa Subir y a Bajar |

Solucién RT en tiemporeal REE |

160 Fuente: Energia y Sociedad
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Para comprender su funcionamiento es importante
tener en cuenta que la energia eléctrica se intercambia
en distintos mercados, cada uno con una funcién
especifica dentro del proceso global de programacion,
ajuste y operacioén del sistema eléctrico.

En primer lugar, se encuentran los mercados a
plazo, gestionados por OMIP, en los que los agentes
—principalmente generadores, comercializadoras
y grandes consumidores— negocian contratos de
energiaconentregafutura(mensual, trimestraloanual).
Estos mercados permiten fijar precios con antelaciény
reducir la exposicion a la volatilidad del mercado diario,
ofreciendo estabilidad tanto a compradores como a
vendedores.

Asimismo, existe el mercado diario de produccion,
regulado por la Ley 24/2013 del Sector Eléctrico y
por las Reglas de Funcionamiento del Mercado de
Produccioén. Este mercado esta gestionado por OMIE
y constituye el principal mecanismo de formacion de
precios a corto plazo. En él se intercambia la energia
gue se producird y consumira el dia siguiente, si
bien, tras su adaptacion a la normativa europea, la
casacion se realiza actualmente en periodos cuarto-

horarios, en lugar de horarios.

161

P
U

9707/S707 091e3]0A0I04 oLenuy



-

-

2
<
=
(7]
(1]
wd
1
2
<
g
(5
O
=
(8
1]
(7]
wd
i
(a]
r 4
o
(8
g
-
E
(7]
g
wd
(T
(a]
a
7]
=
g
<
g

Asociacion nacional

.
a n I e r de productores
de energia fotovoltaica

El funcionamiento del mercado diario se basa en la
presentacion de ofertas de compray venta por parte de
los agentes. Los compradores son, fundamentalmente,
comercializadoras, consumidores directos y agentes
intermediarios, mientras que los vendedores son los
productores de energia y otros agentes habilitados. A
partir de estas ofertas, OMIE construye las curvas de
oferta y demanda para cada periodo de programacioéon
del dia siguiente, ordenando las ofertas de venta de
menor a mayor precioy lasde compra en sentido inverso.

En cuanto a la estructura de la oferta, es importante
sefalar que las tecnologias no gestionables, como la
nuclear y las energias renovables (incluida la hidraulica
fluyente), suelen ofertar su energia a precios muy bajos
o nulos, al no poder decidir el momento exacto de
su produccién. Estas instalaciones actdan, por tanto,
como tecnologias precio-aceptantes. A continuacion,
entran en la curva el resto de tecnologias gestionables,
gue ofertan teniendo en cuenta sus costes variables de
producciony su capacidad para modular la generacion.

Conviene precisar que la entrada prioritaria de las
energias renovables en la casacion no responde a una
preferencia automatica en el mercado, sino al hecho

de que ofertan a precios mas bajos. La prioridad de
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despacho recogida en la normativa sectorial solo opera
en igualdad de condiciones econdmicas, es decir,
cuando las ofertas presentan el mismo precio.

Por el lado de la demanda, las comercializadoras y
los consumidores presentan ofertas que reflejan sus
necesidades de energia y su disposicion a pagar. El
punto en el que se cruzan las curvas de ofertay demanda
determina el precio del mercado para cada periodo
de programacion. El mercado eléctrico espafol es un
mercado marginalista, de modo que el precio viene
fijado por la Ultima oferta aceptada, retribuyéndose a ese
mismo precio toda la energia casada en dicho periodo.

Lasofertasdeventapuedenadoptardistintasmodalidades.
Ademas de las ofertas simples, utilizadas habitualmente
por instalaciones renovables, existen ofertas de bloque
y ofertas complejas que permiten reflejar restricciones
técnicas u operativas de determinadas tecnologias. Estas
modalidades han sido adaptadas en los Ultimos afos para
su compatibilidad con la negociacion cuarto-horaria.

Finalmente, una vez cerrado el mercado diario, el
sistema se completa con los mercados y mecanismos
de corto plazo, destinados a ajustar los programas de
produccion y consumo y a garantizar la seguridad del

suministro hasta el tiempo real.
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Agentes del mercado eléctrico Curva de oferta de la electricidad en el mercado

Commmiin o

Cantidad [MWh]

Curva de demanda de la electricidad en el mercado

Cartdad ishar|

-

Finalmente, se encuentran los mercados a corto, que
son mercadosdegestionatiemporeal,oconunmargen
escaso de tiempo. Dentro de este se encuentran los
siguientes:

¢ Dentro de estos mercados se pueden realizar

varios tipos de ofertas. El agente comprador
podra adquirir energia cuando se haya quedado
corto en su programacion y vender cuando se
haya excedido respecto de su prevision. El agente

vendedor, puede, por su parte, comprar energia

-
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cuando estima que no va a ser capaz de producir
lo gue habia comprometido, o vender en aquellos
en los que prevé gue va a producir mas energia.

Mercado de restricciones técnicas: La razén de
la existencia de este mecanismo es gue, una
vez realizada la casacion del mercado diario,
pueden aparecer limitaciones técnicas en la red
gue impiden que el programa resultante sea
fisicamente viable o compatible con laseguridady
calidad del suministro. Estas situaciones no estan
relacionadas con la falta de oferta econdmica,
sino con restricciones de caracter técnico u
operativo de la red de transporte o distribucion.
Estas incidencias pueden deberse, entre otros
factores, a congestiones en la red, limitaciones
de evacuacidn, necesidades de control de tensién
o estabilidad, o a la imposibilidad de mantener
determinados criterios de seguridad del sistema.
En estos casos, Red Eléctrica de Espana (REE),
como operador del sistema, esta facultada
para modificar los programas de generacion y
consumo previamente casados en el mercado,
con el objetivo de garantizar la operacion segura

del sistema eléctrico.
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Una vez cerrada la casacion del mercado diario,
se activan los procesos asociados a las restricciones
técnicas, en los que los agentes pueden presentar
ofertas para aumentar o disminuir sus niveles de
produccién o consumo, siempre que dispongan de
capacidad técnica para hacerlo. En este ambito pueden
participar tanto generadores como consumidores
habilitados, aunque la activacién de las unidades viene
determinada exclusivamente por criterios técnicos.

e (Cestion de los servicios complementarios. El
objetivo de estos mecanismos es garantizar
gue el suministro eléctrico se realice en
condiciones adecuadas de seguridad y calidad

en todo momento, asegurando el equilibrio entre

-

generacion y demanday el mantenimiento de los

parametros fundamentales del sistema. Para ello,

se articulan distintos servicios complementarios,
entre los que destacan los siguientes:

O Regulacion primaria: En todo momento, el
sistema debe mantener la frecuencia dentro
de los margenes de calidad establecidos.
La regulacion primaria es un servicio
automatico y descentralizado que actua de

formma casi instantanea ante desequilibrios

-
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entre generacion y demanda. Para ello, las
instalaciones deben disponer de equipos
capaces de ajustar automaticamente su
potencia. La respuesta se produce en el
entorno de los primeros segundos (hasta un
maximo de 30 segundos), y debe mantenerse
hasta que actue la regulacidén secundaria. Este
servicio es obligatorio para las unidades que
cumplen los requisitos técnicos y no conlleva
una retribucidon especifica por activacion, al
considerarse integrado en las obligaciones de
operacioéon de las instalaciones.

Regulacion secundaria: La regulacion
secundariaesunserviciode control frecuencia-
potencia de caracter centralizado, gestionado
por el operador del sistema, que actua tras la
regulaciéon primaria, en un horizonte temporal
gque va aproximadamente desde los 30
segundos hasta los 15 minutos. Su finalidad
es restaurar la frecuencia del sistema al valor
objetivo y mantener los intercambios de
energia programados en las interconexiones
internacionales. La participacion en este

servicio requiere habilitacidén previa y es
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potestativa, si bien la oferta resulta obligatoria
paralasinstalaciones habilitadas. Eldiaanterior
al suministro, una vez finalizados el mercado
diario y el proceso de restricciones técnicas,
los productores habilitados ofertan su banda
de regulaciéon disponible, percibiendo una
retribucién por la capacidad comprometida vy,
en su caso, por la energia finalmente activada.
 Regulacién terciaria: La regulacion terciaria
constituye el tercer nivel de restitucidon
del equilibrio generacién-demanda y se
activa cuando los recursos de regulacion
secundaria resultan insuficientes o es

necesario reponerlos. Este servicio actda en

-

un horizonte temporal de hasta 15 minutos
desde la orden de activacion. La participacion
requiere habilitacién y, una vez habilitadas,
las instalaciones deben presentar ofertas de
subida o bajada de potencia. La seleccion se
realiza atendiendo a criterios econémicos y
técnicos, y los productores son retribuidos al
precio de la Ultima oferta aceptada.

e (Cestion de desvios: La gestion de desvios es el

mecanismo que utiliza el Operador del Sistema

-
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(Red Eléctrica de Espana, REE) para corregir los
desequilibrios entre generaciéon y demanda que
se detectan en las horas previas al tiempo real,
una vez finalizados los mercados intradiarios. Su
objetivo es garantizar que, en el momento del
despacho, el sistema se encuentre equilibrado y
pueda operar en condiciones de seguridad.

Durante la operacién normal del sistema, los
agentes comunican sus previsiones actualizadas de
produccién y consumo, incluyendo las desviaciones
respecto a los programas previamente casados. A
estas previsiones se anhaden las estimaciones propias
del operador del sistema, en particular las relativas a
la evolucion de la produccidn renovable, que puede
variar significativamente en el corto plazo. A partir de
esta informacioén, REE identifica los desvios previstos y
solicita ofertas para corregirlos.

El funcionamiento del mecanismo se basa en la
activacion de ofertas en sentido contrario al desvio
detectado. Asi, cuando existe un exceso de generacion
respecto a la demanda prevista, se activan ofertas de
reduccion de produccion o de aumento de consumo; Yy,
en caso contrario, se activan ofertas de incremento de

generacion oreduccién de consumo. Estas actuaciones
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permiten ajustar el sistema a la realidad operativa
inmediatamente antes del tiempo real.
Elcosteasociadoalacorrecciondelosdesviosseimputa
posteriormente a los agentes que los han provocado,
como consecuencia de previsiones incorrectas de
sus ofertas de compra o venta. Precisamente por este
motivo, los agentes utilizan los mercados intradiarios
para ir ajustando sus posiciones respecto al mercado
diario, con el objetivo de minimizar desvios y reducir el

impacto econémico derivado de los mismos.

Funcionamiento del sistema de reservas

Potencia Tiempo de activacion de
reservas

S 15 winton ot

530 ez 3x 100wy ' Mziowos - | bo

p—

‘ — -
l\ |
\ \
PRIMARIA SLCUNDAKLA TERCLAKIA
| {
| ! [

SERV. TRASE, BALANCE %™
GESTION DESViOS (" o0 § soexcador
otrsdacon

e . De 1 54 borsy
Actuacién consecutiva de
reservas 18 amic hsots 2 hoeee Requisito de dunion
Fuente: REE

Proceso de casacidn
La casacion de ofertas en el mercado diario se realiza

mediante el algoritmo EUPHEMIA, cuyo objetivo es
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maximizar el bienestar social del conjunto del sistema
eléctrico. Para ello, el algoritmo busca la solucién que
optimiza, para todos los periodos del horizonte de
programacion, la suma del excedente de las ofertas
de compra, el excedente de las ofertas de venta y la
renta de congestidn asociada a las interconexiones
internacionales, teniendo en cuenta las restricciones
técnicas y de capacidad existentes.

Para llevar a cabo este proceso, EUPHEMIA trabaja
con curvas de oferta y demanda agregadas, que
pueden presentarse en forma de tramos constantes o
interpolados. En el primer caso, el precio de inicio y el
precio de aceptacion completa de un tramo de energia
coinciden; en el segundo, existe una variacién de precio
dentro del propio tramo. El algoritmo trata ambos tipos
de curvas con un alto grado de precisiéon, superior al
Nnumero de decimales permitido en la presentaciéon de
las ofertas, con el fin de garantizar una casacion lo mas
eficiente posible.

Una vez determinado el resultado o6ptimo de la
casacion, los valores de precios y energias se ajustan a
la precision establecida para cada mercado. En el caso
del mercado ibérico, los precios se expresan con dos

decimales, en euros por MWh, y las energias con un
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decimal, en MWh. Este redondeo final no altera la I6gica
de la casacién, sino que permite adaptar los resultados
a los formatos operativos y de liquidacién del mercado.

Operacioén en tiempo real del sistema.

Una vez finalizados el mercado diario, los distintos
mercados intradiarios y activados, en su caso, los
mecanismos de ajuste necesarios (restricciones técnicas,
servicios complementarios y gestiéon de desvios), el
sistema eléctrico entra en la fase de operaciéon en
tiempo real. En este momento, el programa resultante
de los mercados constituye una referencia, pero no un
mandato inalterable, ya que la prioridad pasa a ser, de
forma exclusiva, la seguridad y estabilidad del sistema.

Durante la operacion en tiempo real, el Operador del
Sistema supervisa de manera continua el equilibrio entre
generacion y demanda, asi como el cumplimiento de los
criterios técnicos de la red. Si se producen desviaciones
relevantes respecto a las previsiones, incidencias en
instalacionesoeninfraestructurasdered,osituacionesque
comprometan la calidad del suministro, el operador puede
emitir consignas directas a las instalaciones de generacion
o consumo, modificando su nivel de funcionamiento

respecto al programa previamente establecido.

172



Estas actuaciones no responden a criterios de precio,
sino a necesidades estrictamente técnicas y operativas.
Por este motivo, el programa final ejecutado puede
diferir del resultado de los mercados, especialmente en
sistemas con alta penetracién de generacién renovable.
La operacién en tiempo real constituye, por tanto,
el dltimo eslabon del funcionamiento del mercado
eléctrico, cerrando el proceso desde la formaciéon
del precio hasta la entrega efectiva de la energia, y
asegurando que el sistema funcione en condiciones de
seguridad en todo momento.

Precios maximos y minimos del mercado

El sistema de fijacion de precios en el mercado
mayorista de electricidad se basa en un esquema
marginalista, en el que el coste de la dltima unidad de
energia necesaria para casar la oferta y la demanda
determina el precio de toda la energia intercambiada
en ese periodo. Este disefo implica que, cuando es
necesario recurrir a tecnologias con mayores costes
variables, como los ciclos combinados, dicho coste se
traslada al conjunto de la energia negociada. Dado
gue en Espana una parte muy relevante del consumo

eléctrico se cubre a través del mercado mayorista (y
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gue una proporcién adicional de contratos tiene precios
indexados a este), el resultado del mercado diario sigue
siendo un elemento central en la formacién del precio
final de la electricidad.

En relacién con los precios maximos y minimos de
casacion, resulta imprescindible recordar el cambio
introducido en 2021, que continlda siendo determinante
para entender el comportamiento actual del mercado.
Hasta ese momento, el mercado espanol operaba con
limites explicitos de precio, que acotaban la casacidon
entre 0 €/MWh y 180 €/MWh. Sin embargo, mediante la
Resolucion de 6 de mayo de 2021de la Comision Nacional
delosMercadosylaCompetencia,seadaptaronlasreglas

de funcionamiento del mercado diario e intradiario a

-

los limites europeos, eliminandose dichos topes. Esta
modificacién respondio a la obligacién de alinearse con
el Reglamento (UE) 2019/943, que prohibe la existencia
de limites administrativos a los precios y permite tanto
precios muy elevados como precios negativos, con el
objetivo de reflejar de forma mas fiel las condiciones
reales de ofertay demanday enviar senales econdmicas
adecuadas al sistema.

La eliminacién de los limites coincidid, ademas, con

un contexto excepcional de tension en los mercados

-
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energéticos. Tras un precio medio del mercado de 33,96
€/MWh en 2020, en 2021 se produjo un incremento
muy significativo hasta los 111,93 €/MWh, que se agravo
en 2022, cuando el precio medio alcanzdé los 209,4 €/
MWh. Ese ano se registraron los maximos histéricos de
la serie, tanto en términos mensuales (con un Maximo
en agosto) como diarios, en un contexto marcado por
la invasion de Ucrania, la fuerte escalada del precio del
gas natural, las restricciones de suministro en Europa y
una menor disponibilidad de generacién renovable en
determinados periodos.

A partir de 2023 y, de forma mas clara, en 2024, el
mercado inicid una fase de correccion a la baja. La
progresiva normalizacion de los mercados de gas, junto
con una mayor aportacion de generacidon renovabley la
aplicacion temporal del mecanismoibéricode limitaciéon
del precio del gas, contribuyeron a moderar los precios.
En 2024, ademas, esta reduccidon se produjo en un
contexto en el que ya no estaba vigente el mecanismo
del tope del gas, lo que pone de manifiesto el efecto
estructural del incremento de la generacion renovable
sobre la formacion de precios.

En 2025, el comportamiento del mercado mostrd una

elevada volatilidad, con una coexistencia de precios muy
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bajos (e incluso negativos en determinados periodos) y
repuntes puntuales al alza. Los minimos de precio se
concentraron principalmente enlos mesesde primavera,
asociados a una elevada produccion fotovoltaicay edlica,
mientras que los maximos se registraron en episodios en
los que fue necesario reforzar la operacién del sistema
mediante una mayor participacién de tecnologias
gestionables para garantizar la seguridad de suministro.
De este modo, el mercado eléctrico espanol ha pasado
en pocos anos de un entorno de precios acotados y
relativamente estables a otro en el que la amplitud de
la horquilla de precios, tanto al alza como a la baja, se ha
convertido en una caracteristica estructural del sistema.

En cuanto a los valores extremos registrados en el
mercado, el ejercicio 2024 estuvo caracterizado por una
horquilla de precios amplia, aunque claramente mas
moderada que la observada en 2021y 2022. Los minimos
se concentraron en los meses de primavera, cuando
la elevada aportacién renovable llevé al mercado a
registrar precios muy bajos e incluso cercanos a cero
en determinadas horas. El minimo diario del aho se
alcanzo en abril, con la aparicion recurrente de precios
nulos en horas solares. Por el contrario, los maximos

de 2024 se registraron en el Ultimo trimestre del anfo,
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especialmente en noviembre y diciembre, coincidiendo
con una menor disponibilidad renovable y un mayor
recurso a tecnologias gestionables, si bien en ningun
caso se alcanzaron niveles comparables a los maximos
historicos de 2022.

En 2025, la dispersion entre precios minimos y
maximos fue aun mas acusada. Los minimos del
ano se concentraron nuevamente entre abril y junio,
periodo en el que se registraron numerosos episodios
de precios cero y negativos como consecuencia de una
elevada producciéon fotovoltaica y edlica. Estos valores
extremos a la baja marcaron nuevos registros dentro
de la serie histoérica reciente, reflejando un contexto de
abundancia de generacidn renovable en determinadas
franjas horarias.

Porelladocontrario,losmaximosde2025se produjeron
a partir del verano y, de forma mas clara, en los meses
posteriores al apagoén, cuando el sistema requirié una
operacion reforzada para garantizar la seguridad de
suministro. En estos episodios, el mayor peso de las
tecnologias gestionables en la casacion, junto con un
entorno energético internacional mas volatil, dio lugar
a repuntes significativos de precios diarios, aunque

muy localizados en el tiempo. El resultado fue un
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ejercicio con una elevada amplitud de precios, en el que
convivieron minimos histdricos a la baja con maximos
puntuales al alza, consolidando la volatilidad como una
de las caracteristicas estructurales del mercado eléctrico

espanol en la actualidad.

Participacion de los nuevos agentes en los servicios
de ajuste

En la actualidad, la participacién del almacenamiento
en los mercados de energia y servicios de ajuste se
reduce al almacenamiento hidroeléctrico por bombeo
y al almacenamiento térmico asociado a las plantas de
energia solar termoeléctrica.

Sin embargo, existe la voluntad de que el
almacenamiento participe en el mercado como
agente activo. En este sentido, la modificacién de los
procedimientos de operacion 3.3,7.2y 7.3y las diferentes
modificaciones introducidas en el RD 1183/2020 han
supuesto avances significativos para facilitar que el
almacenamiento pueda participar, cuando se culmine
el desarrollo reglamentario correspondiente, en los
servicios de ajuste del sistema.

Asimismo, en los proximos estadios se analizara

la viabilidad de otros posibles servicios que pueda
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proporcionar el almacenamiento como pueda ser el
control de tensidén y arranque (“black-start”), asi como
la forma en que el almacenamiento, y otros recursos
distribuidos, podrian dar servicios de flexibilidad a los
operadores de la red de distribucion.

Finalmente, y a futuro, es previsible que cobre
fuerza dentro del mercado la figura del agregador
independiente. Los agregadores independientes,
tal y como estan definidos en la hoja de ruta del
autoconsumo, son participantes en el mercado de
produccién de energia eléctrica que prestan servicios
de agregacion y que no estan relacionados con el
suministrador del cliente. Asimismo, se entiende por
agregacion la combinacion de multiples consumos o
electricidad generada de consumidores, productores
o instalaciones de almacenamiento para su venta
o compra en el mercado de produccién de energia
eléctrica. Segun se defina y articule esta figura su
participacion en los distintos mercados irda cobrando
mas fuerza.

Conviene a este respecto destacar, que justo al
cierre de esta edicién se ha aprobado el RD 88/2026,
de 11 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento

General de suministro, comercializacioén y agregacion
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de energia eléctrica, en el que se regula la figura del
agregador independiente, definiendo los requisitos
para serlo, sus derechos y obligaciones, estableciendo,
asimismo, que los consumidores podran contratar
con un agregador independiente sin necesidad de

consentimiento del comercializador.

2025: el afho en que el mercado pasé a tener un
funcionamiento cuarto-horario

Hasta 2025, el mercado diario de electricidad en
Espana funcionaba con precios horarios: cada dia
se fijaban 24 precios, uno por cada hora. A partir de
la aprobacion de la Resolucion de la CNMC de 28 de
febrero de 2025, este esquema se adapta a la normativa
europea y pasa a un sistema de negociacion cuarto-
horaria, en el que el dia se divide en 96 periodos de 15
minutos. Aungue la norma se aprobd a comienzos de
2025, su entrada efectiva en funcionamiento se produjo
en octubre de 2025, una vez adaptados los sistemas de
mercado y liquidacion.

Para un productor fotovoltaico en RECORE, este
cambio no altera de forma sustancial su modelo
econdmico. La retribucion regulada (Rinv y Ro) sigue

calculandose conforme a los parametros establecidos
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en el Real Decreto 413/2014, y la liquidacién continUa
realizandose sobre la base de la energia producida y
los precios de mercado, ahora simplemente con mayor
granularidad temporal. Es decir, el productor no tiene
gue hacer nada distinto ni adaptar su operacién diaria:
el cambio afecta principalmente al funcionamiento
interno del mercado y a las liguidaciones, no a las
obligaciones del titular de la instalacion.

Donde si existe un efecto practico relevante
—y positivo— es en el tratamiento de los precios
negativos. Hasta ahora, cuando el precio del mercado
era negativo durante seis o0 mas horas consecutivas,
la energia producida en esas horas no computaba a
efectos de las horas equivalentes de funcionamiento,
con el consiguiente riesgo de ajustes sobre Ia
retribucion. Con el paso al mercado cuarto-horario,
esas seis horas consecutivas equivalen ahora a 24
periodos consecutivos de 15 minutos con precio
negativo. En la practica, esto hace mas dificil que se
cumpla la condicidn necesaria para que se dejen de
computar horas, reduciendo el impacto de episodios
puntuales de precios negativos sobre las horas
equivalentes y, por tanto, el riesgo regulatorio para
los productores del RECORE. &
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ANALISIS DEL SECTOR
ELECTRICO ESPANOL DESDE EL
PUNTO DE VISTA TECNICO

Demanda de energia eléctrica en Espana
Balance energético mensual nacional (GWh) 2024 y 2025

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov 2.024
Hidraulica 3.972 3.042 4.737 4.065 2966 2.438 2170 1.810 1653 2.895 2727 2.468 34.944
Edlica 5.720 6.962 6.145 4.706 4.277 4.439 4230 3.962 4.646 5.697 4.847 5299 60.928
Solar fotovoltaica® 1.932 2.609 3.073 4.030 5.129 4.779 5.826 5388 4.206 2798 2.330 2.496 44.595
Solar térmica 94 176 152 443 600 495 675 671 460 154 97 111 4127
Hidroedlica 1 1 2 1 2 3 a4 a4 2 2 0 1 23
Otras renovables 284 258 310 304 311 330 353 320 295 276 307 342  3.692
Residuos renovables 69 59 54 50 49 70 79 78 74 66 75 81 805
Generaci6n renovable 12.072 13.108 14.473 13.599 13.334 12.554 13.337 12.232 11.337 11.888 10.382 10.797 149.114
Nuclear 5.180 4.529 3.508 3.526 3.543 4.366 5.079 5.128 5017 4.636 3.632 4.248 52.391
Ciclo combinado 3.407 2133 2224 2.058 1.999 2120 3.253 3.509 2.891 2.853 4.125 5.182 35.755
Carbén 274 211 214 220 240 221 214 224 300 310 288 315  3.030
Cogeneracién 1700 1373 1.174 908 1330 1.445 1479 1405 1314 1.226 1.545 1.510 16.411
Otros 945 966 1.016 889 1.054 964 1.021 1.018 924 836 739 798 11.170
Generaci6n no renovable 11.507 9.212 8.136 7.600 8.166 9.115 11.046 11.284 10.445 9.863 10.329 12.053 118.757
Consumos en bombeo (736) (864) (1.061) (714) (968) (791) (645) (661) (701) (528) (419) (575) (8.664)
Saldo Internacionales (489) (1.121) (833) (1.191) (993) (1.233) (963) (400) (1.132) (889) (390) (594) (10.227)
Demanda en b.c. 22.354 20.336 20.715 19.295 19.539 19.645 22.774 22.455 19.949 20.334 19.902 21.681 248.979

Ene Feb [T Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Di 2.025
Hidrdulica 3.131 4.134 4.152 3.939 3.582 2.404 1.897 1795 1603 1758 2.029 3.262 33.685
Edlica 7.587 3.748 6.745 4.359 3.478 3.217 4.592 3.754 4.158 4.569 7.166 5.426 58.800
Solar fotovoltaica* 2.317 3.205 3.103 4.081 4917 6.024 6.276 5822 5035 4.039 3.117 2251 50.188
Solar térmica 89 174 187 311 494 486 661 488 396 237 110 48 3.682
Hidroedlica 1 1 1 2 2 3 3 3 3 1 1 1 22
Otras renovables 341 330 288 297 327 316 351 338 331 324 316 341  3.900
Residuos renovables 67 63 62 51 41 39 66 71 59 58 64 70 712
Generacién renovable 13.531 11.656 14.538 13.040 12.840 12.489 13.847 12.270 11.586 10.987 12.803 11.401 150.987
Nuclear 5.226 4.737 4.878 2951 3.062 4.096 5.063 5095 4.538 3.696 3.683 4.820 51.846
Ciclo combinado 3.424 3.040 2488 2541 3.265 4.539 4.230 4.197 3.734 5.196 4.166 4.912 45.732
Carbén 302 339 220 170 144 154 106 o 7 21 5 46 1.515
Cogeneracién 1.433 1378 1.158 1.142 1.182 1370 1303 1218 1253 1375 1231 1413 15.456
Otros 454 439 480 398 364 425 624 707 659 718 674 722  6.663
Generacién no renovable 10.839 9.933 9.225 7.202 8.018 10.584 11.326 11.217 10.191 11.005 9.759 11.912 121.211
Consumos en bombeo (334) (142) (353) (386) (304) (242) (268) (270) (261) (249) (280) (229) (3.318)
Saldo Internacionales (1.098) (1.182) (1.537) (1.081) (1.001) (1.003) (1.420) (942) (676) (1.284) (1.184) (387) (12.795)
Demanda en b.c. 22.938 20.265 21.873 18.775 19.553 21.828 23.485 22.276 20.840 20.459 21.098 22.697 256.086

Fuente: Red Eléctrica de Espafia, “Balance Eléctrico mensual nacional”.
Nota: Los datos de 2025 no estan consolidados
Nota metodoldgica: Los datos de generacion fotovoltaica no incluyen autoconsumo
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De forma puramente estadistica la demanda de ener-

gia eléctrica se incrementd en 2024 aumentado un 1,7
% respecto a 2023 y un 3,2% entre 2025 y 2024. Asi pues, se
ha revertido la tendencia decreciente de los anos anteriores.

Por otro lado, en 2024 la potencia maxima instanta-
nea peninsular (registrada el 9 de enero entre las 20y 21
horas) se situd en 38.272 MW, un 2,21 % inferior al maxi-
mo registrado en enero del afno anterior. Por su parte,
en 2025, se produjo el 15 de enero, dia en el que a las 21
horas se registré un pico de demanda de 40.070MW
(un 4,7% superior al maximo de 2024).

En todo caso, estos datos se encuentra alejados del
récord historico de 45.450 MW que se obtuvo en diciem-
bre del 2007. La demanda maxima horaria se alcanzo el
11 de enero, entre las 20 y 21 horas, con 38.199 MWh, valor
inferior en un 1,08% a la méaxima horaria del 2023.

En relacion con los intercambios internacionales de
energia con Marruecos, Portugal y Andorra, desde el afo
2022 Espafna ha cambiado su dinamica de importador
de energia de los anteriores anos a ser exportador de
energia de los paises colindantes, con un saldo neto de
10.226 GWh y 12.794 GWh para los gjercicios 2024 y 2025,
respectivamente. Desde 2024, Francia ha pasado a ser
un pais importador, aunque el volumen de importacio-

nes ha disminuido sustancialmente entre 2024 y 2025.
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Saldos de intercambios internacionales fisicos de energia eléctrica (GWh)

AnRo Francia

2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025

7.324
7.802
12.465
12.047
9.699
5.229
5.632
(8.830)
(1.630)
3.013
464

Portugal
(2.266)
5.086
2.685
2.655
(3.399)
(1.457)
(4.691)
(9.225)
(10.230)
(10.464)
(9.294)

Andorra
(264)
(278)
(233)
(210)
(208)
(196)
(225)
(285)
(240)
(235)
(214)

Marruecos
(4.927)
(4.951)
(5.748)
(3.389)

(773)
(296)
179
(1.429)
(1.855)
(2.539)
(3.750)

Total
(133)
7.658
9.169
11.102
5.319
3.280
895
(19.769)
(13.955)
(10.226)
(12.794)

Nota Saldo positivo: importador Saldo negativo; exportador
Fuente: Red Eléctrica de Esparia *Nota, los datos de 2025 no estan consolidados

Generacion de energia eléctrica en Espaina

En cuanto al parque total de potencia instalada nacio-

nal se situdé en 145 GW en 2025, un ascenso de un 16%

respecto de 2023. Siguiendo la tendencia reciente, el

aumento de potencia se ha producido en el grupo de

energias renovables, principalmente en la fotovoltaica

gue paso de tener 258 GW a 48 GW y edlica con un au-

mento de 30,9 a 33,1 GW, entre dichos periodos.
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Potencia instalada nacional (MW)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Hidraulica 17.050 17.054 17.064 17.099 17.098 17.094 17.094 17.097 17.097 17.077
Eélica 22.971 23.064 23.429 25.680 27.491 28.530 30.037 30.935 32.117 33.150
Fotovoltaica 4.687 4.689 4.768 8.750 11.669 15.286 19.946 25.775 32.666 48.131*
Solar térmica 2304 2304 2304 2304 2304 2304 2304 2304 2302 2302

Hidroedlica 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11

Otras renovables 1.043 1.044 1.049 1.199 1.249 1.094 1.263 1.267 1280 1.318

Total renovable  48.065 48.165 48.625 55.043 59.823 64.319 70.656 77.389 85.474 101.989
Nuclear 7573 71417 7417 7417 7117 7417 7117 7117 7117 7.117
Ciclo combinado  26.636 26.636 26.250 26.250 26.250 26.250 26.250 26.250 26.250 26.250
Carbon 10.030 10.030 10.030 9.683 5733 3.764 3.464 3.464 2.061 1499
Cogeneracion 6.021 5855 5842 5719 5703 5652 5.643 5585 5575 5290
Otros 6222 6226 6226 6177 6167 6.181 6.165 6.165 2.834 3.387
fealne 56.482 55.865 55.466 54.947 50.971 48.964 48.639 48.581 43.837 43.543
renovable

Total 104.547 104.030 104.092 109.990 110.794 113.283 119.295 125.970 129.311 145.532

Fuente: Red Eléctrica de Espaia™ Nota los datos de 2025 no estan consolidados
*Nota metodoldgica importante: A partir de 2025 los datos de potencia que
facilita Red Eléctrica incluyen datos de autoconsumo. Hasta la fecha estos datos
solo incluian instalaciones de venta a red pura. Esto explica el incremento de
15,5GW de potencia habido entre 2024 y 2025. Si se descontase la potencia de
autoconsumo, la potencia de instalaciones de venta a red se situaria a finales de
2025 en el entorno de los 38GW instalados.

Cobertura de la demanda en los afios 2024 y 2025

A nivel grafico se puede observar cdmo se esta cu-
briendo la demanda en cada uno de los sistemas. Como
se puede observar, a nivel peninsular las renovables cu-

bren mas del 50% de la demanda.
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Cobertura de la demanda eléctrica Peninsula. Afio 2024
Fuente: Red Eléctrica de Espaia

\,

17,6% = Carbon y resto

6,6%
= Hidrdulica

= Edlica

21,1% Fotovoltaica

u Resto renovables
Ciclo Combinado
Nuclear

11,7%
Cogeneracién

Cobertura de la demanda eléctrica Peninsula. Ao 2025
Fuente: Red Eléctrica de Espafia Datos no consolidados.

6,0%
= Hidrdulica
= Edlica
20,1% Fotovoltaica
Resto renovables

Ciclo Combinado

Nuclear
15,0%

9

19,1% Carbon y resto

= Cogeneracion

3,2%
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Cobertura de la demanda eléctrica Baleares. Ano 2024
Fuente: Red Eléctrica de Espaiia

18,3%

1,3%

0,8%\

m Fotovoltaica

Resto renovables

Ciclo Combinado

Cogeneracion
= Carbon

Resto no renovable

65,0%

Cobertura de la demanda eléctrica Baleares. Afio 2025
Fuente: Red Eléctrica de Espafia *Datos no consolidados.

10,6%

2.0% 18,2%
y) (]

0,8%

S~

m Fotovoltaica

Resto renovables

Ciclo Combinado

Cogeneracién
= Carbon

Resto no renovable

65,4%

* Nota metodoldgica importante: Dentro de la cobertura de la demanda y en lo que
respecta a fotovoltaica no se incluye generacion de instalaciones de autoconsumo.
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Cobertura de la demanda eléctrica Canarias. Afio 2024
Fuente: Red Eléctrica de Esbafia

15,8%

0,6%
9,0% 0,2%
73.8% m Eolica
’
Fotovoltaica
Hidraulica
Resto renovables
83.3% Ciclo combinado
’
Resto no renovable
Cobertura de la demanda eléctrica Canarias. Afio 2025
Fuente: Red Eléctrica de Espafia Datos no consolidados.
9,6% 0.5% 0,3%
69,4% m Eolica

Fotovoltaica
Hidraulica
Resto renovables

Ciclo combinado
79,5%

Resto no renovable

La distribucién y el transporte de la energia
A pesar de que en Espana existen mas de 300 distribui-

doras, el mercado se concentra en cinco operadores domi-

188



nantes que se reparten por todo el territorio nacional. Se-
guidamente, se muestra un mapa por colores de Espafia,

donde se definen la presencia de estas distribuidoras.

Mapa de distribuidores de energia eléctrica en Espaia

Ooomm

A lo largo del 2024, ultimos datos disponibles a la fecha
de elaboracion de este informe, los activos de la red de
transporte se incrementaron en 487 kildbmetros de circui-
to y 197 posiciones de subestacion, lo que situd la longitud
total de circuitos de la red de transporte nacional a finales
de dicho ano en 45.674 kildmetros, experimentando un
incremento del 1,1 % respecto a 2023. Por su parte, la capa-
cidad de transformacion aumentd en 2.235 MVA, elevan-
do el total de la capacidad de transformacién nacional a
97.216 MVA (2,4 % superior frente a 2023). &

189

»
o

9707/S707 091e3]0A0I04 oLenuy



-

-

2
<
=
(7]
(1
wd
1
2
<
g
(5
()
=
(8
1]
(7]
wd
i
(a]
r 4
o
(8
g
-
E
(7]
g
wd
(T
(a]
a
7]
=
g
<
¢

Asociacion nacional

.
a n I e de productores
de energia fotovoltaica

MERCADO ELECTRICO ESPANOL

Mix de produccién y su evolucién nacional en los
ultimos anos
finales de 2025, la composicidon del mix de
generacion eléctrica confirma la consolidacidn
del peso de las tecnologias renovables en el
sistema eléctrico espanol, especialmente frente a las
tecnologias convencionales. En este periodo no se han
producido cambios relevantes en la generacién nuclear,
gue se ha mantenido practicamente constante entre
2023y 2025, tanto en términos absolutos como relativos.
Enelcasodelciclocombinado,laevolucién hasidomas
marcada. Tras un 2023 con una aportacion relativamente
elevada, en 2024 se produjo una caida significativa
de su participacién, motivada fundamentalmente
por el fuerte incremento de la generacidn renovable
(especialmente edlica e hidraulica) y por un contexto
de precios de mercado que relegd a estas tecnologias a
un papel mas residual. Sin embargo, en 2025 se aprecia
un repunte claro de su participacion respecto de 2024.
Este incremento esta directamente relacionado con
el apagon eléctrico de abril de 2025 y con la posterior
activacion por parte del operador del sistema del

sistema de “operacion reforzada”, que estuvo orientado
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a garantizar la seguridad de suministro y la estabilidad
del sistema, lo que ha exigido una mayor presencia de
tecnologias gestionables y sincronas.

Por Uultimo, la fotovoltaica ha experimentado un
crecimiento muy significativo en el periodo 2023-2025,
pasando a representar un porcentaje muy relevante del
mix general. Este aumento no responde Unicamente a
condiciones climaticas favorables, sino principalmente
al fuerte incremento de la potencia instalada, que entre
2023y 2025 se ha elevado en torno a un 84%.

Mix de generacion eléctrica en Espafia 2025 (%) y evolucién de la

generacion (TWh)
19%
17%
hidraulica m Edlica = Fotovoltaica
Otas renovables Ciclo combinado Nuclear
Cogeneracion m Carbon y otras

Fuente: Red Eléctrica de Espaia. Nota.
Los datos de 2025 no estan consolidados
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Mix de generacion eléctrica en Espaiia 2025 (%) y evolucion de la generacién (TWh)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Hidraulica 21 36 26 33 32 22 31 35 34
Edlica 48 50 54 55 60 61 63 61 59
Fotovoltaica 8 8 9 15 21 28 37 45 50
Otras renovables 10 9 10 10 10 10 9 9 8
Ciclo combinado 37 30 55 44 44 68 46 36 46
Nuclear 56 53 56 56 54 56 54 52 52
Cogeneracion 28 29 30 27 26 18 17 16 15
Carbén y otras 55 46 21 11 11 14 10 9 8

Generaciontotal 262 261 261 251 260 276 267 262 272

Fuente: Red Eléctrica de Espaiia. Nota. los datos de 2025 no estan consolidados

La evolucidn de la estructura de generacién eléctrica
durante la ultima década ha estado marcada por la
consolidacion y el impulso de las energias renovables,
con especial relevancia para la energia solar fotovoltaica
y la edlica. Como se observa en el grafico adjunto, estas

tecnologias han seguido una trayectoria ascendente

-

sostenida, pasando de representar un 26,4% de la

generacion total en 2009, a alcanzar el 55% en 2025.

1% Porcentaje de generacién renovable y no renovable de 2009 a 2025

40% 41%

39% 39% 38y

3% % 3% Fuente: Elaboracién propia a partir

31% 309y de datos de REE. Datos de 2025 no

26%, .
consolidados

-

ANALISIS DE LA SITUACION DEL SECTOR A NIVEL ESTATAL

Generacién renovable @G eneracion no renovable

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
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Energia anual aportada por las distintas fuentes de
generacion de 2009 a 2025 (GWh)

300

L = =
“HElgm ---------=-.
200 ..-.-.-.. .
150

‘anilinnling

50

1

o

0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2022 2021 2022 2023 2024 2025

Nuclear m Carbon y otras Ciclo combinado Edlica
Fotovoltaica m hidrdulica Otras renovables m Cogeneracion

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de REE. Datos de 2025 no consolidados

Evolucion del precio anual del mercado eléctrico desde 2010

En Espana, existen diferencias notables entre el
precio de la energia y el precio del mercado eléctrico
espanol, conceptos que es fundamental distinguir para
comprender el comportamiento del sistema eléctrico.
El precio de la energia refleja el costo total que pagan los
consumidores por la electricidad, incluyendo no solo la
generacion, sino también la distribucién, el suministro,
las retribuciones al operador del mercado y del sistema,
asi como los costes extrapeninsulares y otros cargos no
regulados. Por otro lado, el precio del mercado eléctrico
se determina en funcién de la oferta y la demanda en
tiemporealy essusceptible a fluctuacionessignificativas

debido a diversos factores del mercado.
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Estas diferencias se deben principalmente a los costes
adicionales relacionados con la entrega y comercializacion de
la electricidad, asi como a la volatilidad inherente del mercado
mayorista. En el presente informe, se analizara exclusivamente
el preciodel mercado eléctrico, mientrasque el preciofinalque
pagan los consumidores sera objeto de analisis en el siguiente
apartado, refiriéndose a un valor que, en 2024, se situdé en
torno a los 76,40 €/MWh en términos medios, reflejando una
reduccion significativa respecto al afio anterior.

Desde 2021, el precio medio del mercado eléctrico en
Espana ha crecido de forma notable respecto a la media
histérica de 2009-2020, que se mantenia por debajo de 45
€/MWh. Esta subida se atribuye principalmente al cierre
del gasoducto Magreb-Europa, consecuencia del conflicto

entre Marruecos y Argelia, que incrementd los costes del

-

suministro de gasy, por tanto, el precio de la electricidad.

Evolucién precio medio anual
del mercado eléctrico

2010 -2025 (€/MWh)
167,
113,1}
87,1
I HH I ) H
47,2 47,7
37,0 39,7

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Elaboracion propia a
partir de datos de CNMC
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En 2022, el precio del mercado eléctrico se mantuvo
elevado principalmente debido al encarecimiento de los
combustibles fésiles, especialmente del gas natural, tras el
sabotaje delos gasoductos Nord Stream 1y 2, que afectaron
el suministro de gas en Europa y presionaron al alza los
precios de la electricidad. Este ano registré un récord
histérico de precio medio anual, superando ampliamente
los niveles de 2021.

En 2023, las politicas de "tope del gas" lograron reducir
significativamente los precios del mercado, especialmente
desde febrero, con una media de 87 €/MWh. Sin embargo,
las renovables también jugaron un papel importante en
esa bajada, actuando como uno de los principales factores
gue influyeron en la tendencia a la baja.

Los precios del mercado eléctrico en 2024 registraron,
en términos generales, una caida significativa respecto a
2023, en un contexto marcado ademas por la finalizacién
del mecanismo del “tope del gas ibérico”. La desaparicion
de este instrumento coincidid con una evolucion favorable
de la generacion renovable, lo que permitid que la
correccion de precios se produjera sin tensiones relevantes
para el sistema. A lo largo de la primavera y buena parte
del verano, la elevada aportacion hidraulica y edlica, junto
con el crecimiento sostenido de la generacion fotovoltaica,

redujo de forma notable la necesidad de recurrir a
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tecnologias marginales mas costosas. No obstante, en
el ultimo trimestre del ano se observd un repunte de los
precios, asociado a una menor disponibilidad renovable y
al aumento estacional de la demanda, lo que incremento
el peso del ciclo combinado en la casacion.

En 2025, esta dinamica se intensifico durante el primer
semestre. Entre abril y junio se produjo una caida muy
acusada de los precios medios mensuales, directamente
vinculada ala penetracién masiva de generacién renovable
en el mix eléctrico. La coincidencia de una elevada
produccion fotovoltaica en las horas centrales del dia, una
aportacion edlica relevante y una demanda relativamente
contenida dio lugar a un elevado numero de horas con
precios cero y/o negativos, poniendo de manifiesto un
escenario de exceso de oferta renovable en un sistema
eléctrico con limitaciones para su absorcion.

A partir del verano, y de forma mas clara desde agosto,
los precios iniciaron una senda ascendente. Este cambio
respondid, en primer lugar, a la necesidad de reforzar la
operacion del sistema tras el apagodn, incrementando la
presencia de tecnologias gestionables y sincronas para
garantizar la seguridad de suministro. El mayor recurso al
ciclo combinado, unido a episodios de menor produccion
renovable y a un entorno energético internacional mas

volatil, se tradujo en un aumento de los precios durante
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la segunda mitad del ano. El resultado fue un ejercicio
2025 caracterizado por una elevada volatilidad, con fuertes
contrastes entre meses de precios excepcionalmente

bajos y otros con niveles sensiblemente superiores.

Evolucién mensual del precio del mercado eléctrico 2024 y 2025 (€/MWh)

W £/MWh 2024 €/MWh 2025
104
91
74 I 72 73
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Noy

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de OMIE

9707/S707 091e3]0A0I04 oLenuy

Respecto al ano entrante y las previsiones para el
periodo 2026-2030, se confirma la continuidad de la
senda descendente en los precios eléctricos. Para 2026, los
mercados de futurossitian el preciomedioentornoa62 €/
MWh, y se prevé una hasta los 54€/MWh hasta 2031 seguln
las estimacionesactuales. Esta tendencia refleja una mayor
racionalidad en la formacidn de precios y una expectativa
de moderacién gradual, aunque las cotizaciones de futuro

tienden a ser mas elevadas que los precios reales y se ven

197



-

-

2
<
=
(7]
(1
wd
1
2
<
g
(5
()
=
(8
1]
(7]
wd
i
(a]
r 4
o
(8
g
-
E
(7]
g
wd
(T
(a]
a
7]
=
g
<
¢

Asociacion nacional

.
a n I e de productores
de energia fotovoltaica

afectadas por la creciente incertidumbre a medida que

avanza el horizonte temporal.

Previsién mercado de futuros (€/MWh)

Fuente: Elaboracién propia a partir de
datos de OMIP a enero de 2026 y OMIE

2026 2027 2028 2029 2030 2031

Precio final de la energia y la comercializacion

El precio final de la energia no depende Unicamente
del valor negociado en el mercado eléctrico, sino que
incorpora también los servicios de ajuste y otros costes
regulados del sistema. Estos conceptos, como los pagos
por capacidad, servicios de interrumpibilidad y ajustes
de sistema, se suman al precio final de la energia y se
distinguen de los cargos y peajes incluidos en la factura
eléctrica. La siguiente tabla recoge el desglose de los
principales componentes que conforman el precio

medio anual de la energia.
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Precio final medio €/MWh)

Componentes del precio medio final anual en €/ MWH y
energia final de 2010 a 2025

10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25

Z/ilae:;::ido 38,5 51,0 40,9 46,2 43,5 51,7 40,6 53,4 58,1 48,6 35,2 113,1 170,0 88,9 64,8 65,5
Mercado

intradiario © %Y - ©1) - - - - - - - - (02 (01)(01)(01)
Pagos_pol' 36 61 61 60 59 50 28 27 2,7 26 26 13 0,3 0,2 02 0,2
capacidad

s(-;»rv!t:lt?'s 38 32 46 56 57 43 31 24 24 15 25 43 73 102 115 16,1
de ajuste

Otra-s (20 - 80 - - 19 19 21 1,2 07 - - 269 02 - .
partidas

Precio

total 43,9 60,2 59,6 57,8 55,1 62,8 48,4 60,6 64,4 53,4 40,4 118,7 204,3 99,4 76,4 81,7
(€/MWh)

Fuente: Red Eléctrica de Espafia

Finalmente, y de forma visual, la evolucidon de las

ambas partidas es la siguiente: B

Evolucién anual del precio de la energia y precio final medio 2014 Vs 2025

250 . Precio final medio €/MWh Energia TWh

250
200
230

150
210

Energia TWh

100 190

118,7
50 2
76,4 [l 81,7 R
55,1 53,4 m
0 150

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Red Eléctrica de Espaia. Datos para 2025 no consolidados
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INSTALACIONES FOTOVOLTAICAS
DE GENERACION E INYECCION
DE ENERGIA AL SISTEMA
ELECTRICO NACIONAL

| presente apartado, tiene como objeto mostrar en

mapas la distribucion de la potencia fotovoltaica

instalada para venta a red y su generacidon en
cada comunidad auténoma, destacando que los datos
aportados no incluyen autoconsumo sin excedentes o
con compensacion. Por otro lado, conviene apuntar que,
en su conjunto, mas del 65 % de la nueva potencia de
generacion eléctrica (7.054 MW) tiene su origen en la
fotovoltaica.

Como punto de partida de este analisis cabe destacar
gue la singularidad de nuestro pais en lo que a la
radiacion e insolacién se refiere, es la que determina
en mayor o menor medida la apuesta territorial por la
tecnologia fotovoltaica. Asi, como el recurso solar se
concentra sobre todo en el sur del pais, practicamente
el 90 % de toda la potencia instalada se ubica entre
Castilla La Mancha, Extremadura, Andalucia, Comunidad

Valencianay la Regién de Murcia.
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Asi, y en lo que respecta a los datos anuales, en lo que
respectaalapotenciainstalada,Andaluciapusoenmarcha
mas de 2.453MW, por los 1.460MW de Extremadura, 1.203
de Castilla La Mancha y los 956MW de Castillay Ledn. Asi,
entre las cuatro se concentro el 86% de la nueva potencia
instalada. En los siguientes graficos se puede observar la
potencia anual instalada por Comunidades Auténomasy

la agregada a nivel territorial:

Potencia fotovoltaica instalada en 2025* (MW)

Asturias_Cantabriapajs vascoNavarra

- 42 oy 298 332
236
Castillay Leén Catalufia
2414 Aragén - 1354
- _ 1.029
) Baleares
197
<200 MW
>200a <1000 MW
Andalucia I > 1000 a < 2000
3.514 I > 2000 MW
Canarias
175

Ceuta Melilla
1 -

Fuente: Elaboracidon propia a partir de datos de
REE. Datos de 2025 no consolidados
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Elaboracion propia

Potencia fotovoltaica acumulada en 2025* (MW)

Asturias  Cantabria PaisVasco
1MW S5MW . 53MW  Navarra

19 MW

Castillay Ledn
1907 MW

Extremadura Castilla-La
6410MW Mancha :
6134 MW N
. oA

o
< Murca ¢ 75 )
1568 MW @ 275 a2 < 200 MW

. Andaluaa B ;00 s < 1000
a partir de datos de 5383 MW 000 vy
REE. Datos de 2025 Conarlis: 8
no consolidados \ J 234MW g
. ® -
<

Participacion de las CCAA en el mix de generacion fotovoltaico nacional en 2025* (MW)

*Nota metodoldgica importante: A partir de 2025 los datos de potencia
que facilita Red Eléctrica incluyen datos de autoconsumo. Hasta la fecha
estos datos solo incluian instalaciones de venta a red pura. Esto explica
el incremento de 15,5GW de potencia habido entre 2024 y 2025. Si se
descontase la potencia de autoconsumo, la potencia de instalaciones de
venta a red se situaria a finales de 2025 en el entorno de los 38GW instalados.

o W

@ @ RN o> @ @ @ o o e @ g e e
o o o S o o 5 N A o o ¥ o xS e
2\ < @' @ . N X @'
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de REE
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La evolucidon histérica de la potencia instalada a nivel
comenzd a desarrollarse de forma exponencial en el ano
2008 gracias, principalmente al RD 661/2007. El desarrollo
prosiguid, en menor medida con el RD 1578/2008 (el marco
sucesor) y no fue hasta la aprobacién del RDL1/2012, cuando
el crecimiento de la tecnologia se estancd totalmente
debido a la moratoria renovable publicada en dicho texto.

Asi, entre 2013 y 2016 apenas se registraron cambios en la
estructura fotovoltaica del pais, con la instalacién de escasos
213 MW gue aun quedaban pendientes de legalizar al abrigo
del RD 1578/2008. Esta situacion cambid a partir del afio 2017,
cuando se aprobaron dos subastas para instalar 4 GW de
energia solar hasta 2019. En 2018, se pusieron en marcha en
Espana 187 MW, principalmente de autoconsumo con venta
a red. De hecho, el gran afno de resurgimiento de la energia
fotovoltaica se produjo en 2019 cuando se instalaron los 4 GW
de las subastas de 2017 y otros tantos sin régimen de primas
alentados por las reducciones en los costes de ejecucion.

2020, sin duda alguna, estuvo caracterizado por la
pandemia mundial. Si bien esta no paralizo la instalacion
de nuevas plantas, si que se observo una ralentizacion en
su ritmo de ejecucidon, que no se recupero hasta entrado
el mes de septiembre de dicho ano.

A nivel interanual esto supuso una mMenor potencia

instalada respecto de 2019. En todo caso, este ano no dejo de
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ser excepcional si se compara con el periodo de 2010-2015.
Por su parte, el periodo 2021-2025 se ha caracterizado por
anosdeintensaactividadregulatoriaque,entreotrosaspectos,
ha tratado de simplificar y agilizar la intensa burocracia
asociada a las instalaciones eléctricas. Ello, acompanado
de las oscilaciones al alza en los precios del mercado
eléctrico, los bajos tipos de interés durante este periodo, y la
apuesta decidida de Europa por la descarbonizacion, han
supuesto que entre 2020 y 2025 la potencia acumulada
fotovoltaica practicamente se haya triplicado. Ademas, en
este incremento global de potencia influye sustancialmente
el autoconsumo fotovoltaico que a 2025 supone un aporte
al sistema de aproximadamente 10GW que, a su vez,
representa un 21% del total de potencia fotovoltaica instalada

(ver apartado “autoconsumo” del informe).

Potencia fotovoltaica anual instalada por CCAA en 20025* (MW)

1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000

<2000 ®2009 52010 2011 #2012 W2013 W2014 W2015 W2016 =2017 W2018 W2019 W2020 W2022 12024 2025

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de ASIF y Red Eléctrica de Espaia. Los

datos de 2025 no estan consolidados
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*Nota metodoldgica importante: A partir de 2025 los datos de potencia
que facilita Red Eléctrica incluyen datos de autoconsumo. Hasta la fecha
estos datos solo incluian instalaciones de venta a red pura. Esto explica
el incremento de 15,5GW de potencia habido entre 2024 y 2025. Si se
descontase la potencia de autoconsumo, la potencia de instalaciones de
venta a red se situaria a finales de 2025 en el entorno de los 38GW instalados.

Evolucidn de la potencia instalada anual por CCAA (MW)

Potencia instalada anual (MW)
CC.AA <2010 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Andalucia 729 (15) 73 55 24 1 2 4 7 4 902 897 336 1.147 1.220 2453 3.515

Aragon 109 38 (5) 22 3 - - 0 1 0 769 168 438 306 554 487 1.029
Asturias 1 0 0 - - - - (0) 0 - (0) 0 0 0 - - 69
1. Baleares 52 6 5 15 - - - (0) 2 1 0 22 46 76 108 14 197
I. Canarias 95 27 16 23 3 1 1 0 1 (0) 0 - 17 28 22 62 175
Cantabria 2 0 0 - - - - 0 0 - - (0) 2 0 1 - 42
C-LM 860 (3) 22 25 15 - 4 (0) 2 0 800 201 1.053 1.069 2.086 1.203 1.823
CyL 328 58 65 32 6 3 1 0 1 1 307 40 182 412 469 956 2.414
Catalufia 162 23 40 19 16 1 3 1 1 3 5 5 4 13 14 82 1.354
Ceutay
Melilla 0 - (0) - - - - 0 0 - - - 0 (0) - 1 1
C.Valenciana 223 35 45 41 3 - 3 0 (2) 13 3 - 41 13 34 56 1.337
Extremadura 398 66 61 8 21 - 2 5 3 0 683 1.321 1.424 1355 1.063 1.460 862
Galicia 9 1 2 3 1 - - 0 0 0 1 © (0 (0 1 2 236
\ La Rioja 78 1 4 1 - - 1 (0 ((© o 11 2 (0) 0 3 4 145
Madrid 25 10 12 17 1 1 1 (0) (3) 0 (1) (0) 0 (1) 1 - 933
Murcia 291 44 69 24 11 - - 0 (2) 4 672 157 36 77 184 196 766
Navarra 123 17 9 13 - - - 0 (0) 1 0 1 1 2 5 72 332
Pais Vasco 17 2 4 3 1 - - (0) 1 0 24 (1) 1 0 2 4 298
Total 3.501 311 420 301 105 7 18 11 13 28 4.178 2.812 3.581 4.498 5.767 7.052 15.528

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de ASIF y Red Eléctrica de
Espafia. Los datos de 2025 no estan consolidados.

*Nota metodoldgica importante: A partir de 2025 los datos de potencia
que facilita Red Eléctrica incluyen datos de autoconsumo. Hasta la fecha
estos datos solo incluian instalaciones de venta a red pura. Esto explica
el incremento de 15,5GW de potencia habido entre 2024 y 2025. Si se
descontase la potencia de autoconsumo, la potencia de instalaciones de
venta a red se situaria a finales de 2025 en el entorno de los 38GW instalados.
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Respecto de la generacidn, los principales productores
son aquellos con mayor potencia instalada. En el ambito
peninsular, las comunidades que mas destacan son 3
Extremadura, Castilla-La Mancha y Andalucia, las cuales, y
de forma agregada, representan el 70 % del total de energia

fotovoltaica generada para venta a red en Espana.

Produccidn fotovoltaica por CC.AA. en 2025 (GWh)

Asturias Cantabria

Pais Vasco

Galicia Navarra
23

Castillay Leén ) Catalufia
4832 Aragdén ¢ 490
4334

Baleares

507 g

Extremadura -
10746 /~ CastillaLaMancha

11228 /_A
/j

/ /Murcia <50GWh

>50a< 250 GWh
Andalucia {2657 ¢ I : 250 5 < 1000 GWh
13257 I - 1000 GWh
Canarias
458

Ceuta Melilla

\J
4°{0

Fuente: Red Eléctrica de Espafia. Datos de 2025 no consolidados

Nota metodoldgica importante: Los datos de generacion no incluyen
autoconsumo
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A nivel intracomunitario, la importancia de la tecnologia
fotovoltaica en nuestro pais se puede contrastar facilmente
conelrestodelos paisesde nuestroacervo. Dichacomparacion
se puede realizar desde una doble perspectiva: (i) Evaluando
la potencia solar respecto del total instalado en el pais v (ii)
comparando la generacion solar sobre la generacion total.

Porcentaje de utilizacién por paises FV en 2024

Finlandia

-

-

ANALISIS DE LA SITUACION DEL SECTOR A NIVEL ESTATAL
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Antes de comenzar el analisis es importante puntualizar
gue a la fecha del informe no estan disponibles los datos
comparativos de 2025, por ello este analisis se hace con
referencia a 2024, Ultimo anho con datos. &

Contribucién de la FV en el total nacional por paises en 2024

Fuente: Red Eléctrica de Espaiia 2024
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AUTOCONSUMO

Marco normativo

En la actualidad, el autoconsumo, fotovoltaico en su
practica totalidad, ha dejado de ser una subtecnologia
marginal dentro del mix energético nacional, a
representar mas del 52% de la potencia total instalada
en nuestro pais (aproximadamente 138GW de venta ared
mas 10GW de autoconsumo), superando, en términos
de potencia total instalada, a otras tecnologias de
generacion, tales la termosolar (con 2,3GW), las centrales
de carbén (1,5GW) o las cogeneraciones (53CGW). De
hecho, a cierre del 2025, la potencia instalada se situa,

por encima de la tecnologia nuclear (7,1GW).

-

Mas alla de las favorables circunstancias del mercado
gue han derivado un crecimiento exponencial de la
potencia en los Ultimos anos (incrementos de precios
del mercado, fondos “Next Gen”, tipos de interés
reducidos, y disminucion de los costes de instalacion),
el desarrollo del autoconsumo se cimenta sobre las
bases de una normativa propicia y clara que permite
la competencia entre los distintos actores y que define
el rol de cada uno de estos dentro del mercado. Asi, el

desarrollo del autoconsumo ha sido posible gracias al

-
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entorno normativo existente. En este sentido, y de forma

resumida, las principales normas aprobadas hasta el

2023 han sido las siguientes:

RD 1955/2000 y RD 1699/2011: Estas normas de
referencia, establecen los requisitos técnicos
gue la instalacion debe cumplir dependiendo de
si la potencia contratada es superior o inferior a
100 kW. En el caso concreto del RD 1699/2011 se
establece la obligacidén de regular el suministro
de energia producida en el interior de la red de
un consumidor para su propio consumo.

Ley 24/2013, del Sector Eléctrico. Donde se recoge
la definicion de autoconsumo en el articulo 9
como consumo de energia eléctrica preveniente
de instalaciones de generacién conectadas en el
interior de una red de un consumidor o a través
de una linea de energia eléctrica asociada a un
consumidor y distingue varias modalidades de
autoconsumo.

RD 900/2015. Aunque estd actualmente
derogado, es el primer Real Decreto especifico
de Autoconsumo y conocido por el denominado
“impuesto al sol” que grababa con cargos a
las instalaciones. En todo caso, esta norma

también introdujo definiciones en lo referente a
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la potencia contratada e instalada, los titulares
de las instalaciones y del consumo y determind
el primer régimen econdmico propio para los
autoconsumos.

RDL 15/2018. Aprobado a finales de 2018, no solo
derogd el RD 900/2015, sino que ademas sentd
las bases del autoconsumo actual, modificando
la ley 24/2013 e introduciendo, la normativa
basica que aun rige a estas instalaciones: (i)
posibilidad de hacer autoconsumo compartidos;
(i) simplificaciéon técnica y administrativa;
(iii) régimen econdmico de los vertidos, que
incluye la compensaciéon de excedentes, y (iv)
establecimiento del Reglamento Electrotécnico
de Baja Tension, como normativa de referencia
para la realizaciéon de instalaciones sin vertido a
red de hasta 100 kWn.

RD 244/2019 que desarrolla lo establecido en el
RDL 15/2018, representando en la actualidad el
marco normativo vigente para las instalaciones
y sobre el que se realizan la mayor parte de las
modificaciones que han tenido lugar durante
los Jltimos anos. Esta norma, no solo da
cumplimiento al mandato del RDL 15/2018, sino

gue ademas instrumenta regulatoriamente todo



el procedimiento técnico y administrativo que
deben cumplir las instalaciones de autoconsumo,
todo ello sin perjuicio de otras normas especificas
(como el RD 1955/2000, RD 1699/2011 o el RD
1183/2020).

RD 1183/2020, que regula los permisos de acceso
y conexidn y que ha sido descrito en detalle en el
apartado “2020. El inicio de cambios regulatorios”
del capitulo 4.1 de este informe.

RDL 19/2021 que modificé la ley de propiedad
horizontal (Ley 49/1960) en lo que respecta a la
toma de acuerdos, facilitando la adopcion de
pactos relativos al autoconsumo en comunidades
de propietarios. En concreto, se modifica el
guorum necesario para poder ejecutar las
instalaciones de forma que, solo se requerira el
voto favorable de la mayoria de los propietarios,
gue, a su vez, representen la mayoria de las cuotas
de participacién (antes 3/5 partes).

RDL 23/2020 que, como se indica en el apartado
“2023, el gran ano de la fotovoltaica” del capitulo
4., establece los hitos administrativos que deben
cumplir las instalaciones para no perder los
permisos de acceso y conexion. En todo caso,

es una norma qgue, aunque aplica a todas las
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instalaciones renovables, esta realmente dirigida
a las instalaciones de venta a red.

RDL 29/2021 que, entre otros aspectos eliminaba
el aval para instalaciones de autoconsumo de
potencia igual o inferior a TOOKkWn y permitia el
autoconsumo a través de red en lineas de alta
tension.

Orden TED 1247/2021 que modifica los acuerdos
de reparto en los consumidores colectivos.
Hasta su publicacién, los autoconsumidores que
formasen parte de un colectivo debian repartir
SuU energia porcentajes anuales globales. Es
decir, sin discriminar horas. Tras la publicaciéon
de esta orden se permite repartir la energia neta
generada entre los consumidores mediante unos
coeficientes que pueden ser distintos para cada
hora del ano.

RDL 6/2022. Este Real Decreto-ley establecié
gue, en aquellos nudos de transporte en los que
se resolviese la celebraciéon de un concurso de
capacidad,el10%debialiberarse parainstalaciones
de autoconsumo.

RDL 14/2012 que, principalmente protegia
a los autoconsumidores de las compahias

distribuidoras. Para ello, se instrumentaron



medidas tales como reducir a 4 meses el plazo
en el que las instalaciones pueden cambiar de
tipologia de autoconsumo (compensacion, venta
O sin vertido) o establecer un plazo maximo
de 2 meses para que las comercializadoras y
distribuidoras activen los autoconsumos con
excedentes, penalizando a las que se retrasen con
descuentos en factura en concepto de "retardo de
autoconsumo”.

RDL 18/2022. Esta norma tenia como objeto
incentivar el autoconsumo a través de ciertas
medidas, encontrandose,entreellaslassiguientes:
(i) exencion de autorizaciones administrativas
previa y de construccidon para instalaciones de
hasta 500kW; (ii) ampliacion a 1.000 metros la
distancia permitida en autoconsumo a través de
red; (iii) permite que, para el caso de comunidades
energéticas esta actlue como representante de
todos los miembros; y (iv) establece la libertad de
amortizacion en el Impuesto sobre Sociedades
para inversiones en autoconsumo que entren
en funcionamiento en 2023 y con una cuantia
maxima sujeta de 500.000 euros.

RDL 20/2022, que amplié hasta 2.000 metros el

autoconsumo colectivo, permitiendo también
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gue esta distancia se aplique a instalaciones en
suelo industrial y/o sobre marquesinas.

e RDL 5/2023 que introduce en la Ley 24/2013 la
definicion de Comunidad Ciudadana de Energia
y los derechos de esta y de las Comunidades de
Energias Renovable

e RDL8/2023.Esta normaamplio hasta el 31 de diciembre
de 2024 la libertad de amortizacion de las instalaciones
de autoconsumo (establecida en el RDL 18/2022) vy la
reserva a favor del autoconsumo del 10% de capacidad
en los nudos de transporte en los que se resolviese la
celebracion de un concurso de capacidad (RDL6/2022).

e Ley 9/2025 que permite que un consumidor
pueda estar asociado simultaneamente a un

autoconsumo individual sin excedentes y a un

-

autoconsumo a través de red
Respecto de 2026 se espera que se apruebe la
actualizacion del RD 244/2019y se incluyan aspectos tales
comolaintroducciéndeunatipologiadeautoconsumidor,
se amplie el autoconsumo a través de red a 5km y se

normalice la figura del gestor de autoconsumo.

Principales caracteristicas agregadas de la normativa
Como se ha comentado, en los Ultimos afos la

normativa de autoconsumo ha experimentado

-
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profundas modificaciones. En este sentido, las principales

caracteristicas de la normativa agregada son las siguientes:

3modalidadesdeautoconsumo: (i) sin excedentes,

(i) con excedentes acogidos a compensacion y

(iii) con excedentes no acogido a compensacion.

Reglamentacion del autoconsumo colectivo

(hasta una distancia entre generacidén y consumo

de hasta 2.000 metros, bajo ciertas circunstancias,

y las comunidades energéticas.

Para instalaciones fotovoltaicas la potencia

instalada sera la potencia maxima del inversor.

Se permite que el consumidor y el propietario de

la instalacion sean diferentes.

Simplificaciéon de tramitacion:

o Las instalaciones sin excedentes o las de
excedentes de hasta 15kW no necesitan
permisos de acceso y conexion. Asimismo, las
instalaciones de hasta 100kW no necesitan aval.

o Para instalaciones de hasta T00kW conectadas
a baja tension el contrato de acceso con la
distribuidora serd realizado de oficio por la
empresa distribuidora.

o Exencion de autorizaciones administrativas
previa y de construccion para instalaciones de
hasta 500kW
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Establece los equipos de medida a instalar: (ii) de
forma general, solamente hace falta un equipo
de medida bidireccional en el punto frontera; (ii)
los autoconsumos colectivos, con excedentes no
acogidos a compensacién con varios contratos
de suministro o tecnologia no renovable deberan
contar con 2 equipos. Uno para consumo y otro
gue mida la generacién neta; (iii) en ciertos casos,
se permite que el contador de medida se ubique
fuera del punto frontera.

Establece el régimen econdmico. Se establecen

varias posibilidades en funcion del tipo de

autoconsumo:

o Autoconsumo con excedentes acogidos a
compensacion: Pueden (i) vender la energia
en el pool, o (i) compensar mensualmente
excedentes, mediante la valoracién de Ila
energia horaria excedentaria (compensacion
simplificada).

o Elimporte a compensar nunca podra exceder
de la valoracion mensual de la energia horaria
consumida.

o Autoconsumo con excedentes no acogidos a
compensacion. Deben vender los excedentes

en el mercado.



o En el caso de autoconsumos colectivos se
permite que el reparto de horas entre los
distintos autoconsumidores sea a nivel horario.

e Inscripcion automatica en el Registro de

Autoconsumo para ciertos casos.

Estadisticas sectoriales. Potencia instalada.

Comoseindicdaliniciodeestecapitulo,elautoconsumo
se ha consolidado como una tecnologia clave en el
sistema eléctrico gracias a la combinacién de distintos
factores: (i) las politicas de apoyo nacionales y europeas;
(i) el fuerte incremento del precio de la electricidad entre
2021y 2023; (iii) la madurez tecnoldgica, que ha reducido
los costes de ejecuciéon y acortado los plazos de retorno;
(iv) la mayor conciencia ciudadana por disminuir la
dependencia de la red; y (v) los incentivos econémicos,
tanto de los fondos europeos “Next Generation” como
de deducciones fiscales y ayudas directas aplicadas por
administraciones locales y autonémicas.

Sin embargo, entre 2024 y 2025 el sector del
autoconsumo en Espafa sufrid una contraccion tras
varios anos de expansion continuada. Esta situacion
estuvo motivada por tres factores principales: (i) la caida
del precio de la electricidad, que redujo los ahorros

generados por nuevas instalaciones; (ii) la finalizacion
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de las subvenciones previstas en el RD 477/2021, que
habian actuado como un motor fundamental en
ejercicios anteriores;y (iii) la falta de avances regulatorios
para atender las demandas del sector, manteniéndose
barreras normativas que limitan su desarrollo y frenan
nuevas inversiones.

Enlo querespecta ala potenciainstalada, pese a todos
los desarrollos normativos y el fomento a nivel estatal
del autoconsumo, en la actualidad sigue sin haber datos
publicos sobre las instalaciones puestas en marcha a
nivel estatal y autondmico. La propia administracion
incumple la normativa (concretamente el articulo 19 del
RD244/2019)y nodispone de unregistro de instalaciones
de autoconsumo. Asi, son las propias asociaciones

sectoriales las que facilitan los datos de los que se nutre

-

. LA SITUACION DEL SECTOR A NIVEL ESTATAL

todo el sector.
En este sentido, en la siguiente tablay grafico se muestra
la evolucion de |la potencia instalada desde 2017 en rangos.

Estimacidon de potencia instalada anual bajo un escenario
conservadores y otro alcista (MW).

Afio / Estimacion <2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Alcista 252 236 459 623 1.203 2.649 1943 1.706 1.214
Conservadora 173 165 408 596 1.151 2.507 1.706 1.431 1.139

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de APPA Renovables y Unef

-

ANAL|
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Utilizando los datos anteriores, y de forma grafica
se presenta a continuacidén tanto la potencia anual
instalada como la acumulada a 31 de diciembre de 2025.

Estimacion de potencia instalada anual bajo escenarios
conservadores y alcistas (MW)

237
275
75
2.507
1.706
1.431
408 E 1.151 1.139

Estimacion de potencia instalada acumulada bajo escenarios
conservadores y alcistas (MW).

W Conservadora Alcista

173 165
I .

Conservadora W Alcista

9.276
8.137
6.706
— ) )

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de APPA Renovables y Unef
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En cuanto a los tipos de clientes, es importante
destacar que el cliente industrial incluye desde
PYMES hasta grandes industrias en todos los sectores
econdémicos. Sin embargo, es dificil segmentar las
subcategorias, por lo que, en la practica, se diferencia
entre clientes industriales y domésticos como los

principales sectores del autoconsumao.

Reparto de la potencia instalada por tipo de cliente %

639
I 73% 76% 73%
88%
95%

37%

24% S 2% 4% 27%
. %
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

M Industrial Domestico

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de UNEF y APPA Renovables

Segun los datos del sector aproximadamente el 73%
de la potencia instalada en 2025 se corresponde con
instalaciones industriales (76% en 2021). Asimismo,
llama poderosamente la atencion la evolucion del

consumo domeéstico que entre 2022 y 2023 bajo

222



desde el 37% a un 24%, aunque su participacién se
ha incrementado debido al apagdén eléctrico del mes
de abril de 2025, que derivd en una gran demanda de
instalaciones a los que se les anadid almacenamiento.

En todo caso, y en términos absolutos, el 24% de
potencia residencial equivale a mas de 73.000 vy,
aproximadamente 60.000 instalaciones nuevas en 2024 y
2025, respectivamente (utilizando una potencia media de
5kW). Esdecir,aunque la cifragueda muy por debajodelas
mas de 111.000 instalaciones domésticas de 2023, el global

muestra que sigue existiendo inercia en su ejecucion.

Reparto de la potencia instalada por tipo de cliente %

8.604
7.036
5.211
0 25 B

1.456
<2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de UNEF y APPA Renovables

Las estimaciones futuras sugieren que en 2026 se
estara cerca de alcanzar los 1TGW de potencia instalada,

o lo que es lo mismo, habra alcanzado el 58% de los
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19GW previstos como objetivo por el PNIEC para 2030,
en su revision del mes de octubre de 2024.

Guia de tramitacién de instalaciones de autoconsumo

El Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia
(IDAE) dispone de una guia donde se describen los pasos
necesarios para latramitacion de instalacionesde generacion
eléctrica en autoconsumo en cualgquiera de las modalidades
previstas en la normativa. La finalidad de esta guia es la
aclarar los procedimientos administrativos a realizar ante las
administraciones publicas y las empresas distribuidoras en
cada una de las modalidades descritas en el RD 244/2019.
Esta dirigida al publico en general, y especificamente a las
empresas instaladoras de sistemas de autoconsumo.

La guia diferencia entre autoconsumo sin excedentes
(aquellas que disponen de un sistema antivertido) y las
instalaciones con excedentes, donde existen dos subgrupos,
las instalaciones con excedentes acogidas a compensacion
y las instalaciones con excedentes no acogidas a
compensacion. También diferencia entre las instalaciones
individuales y colectivas y las conectadas en la red interior
de los consumidores o conectadas a traves de red. En la
guia se recogen gran variedad de contenidos, relativos a la
tramitacion especifica de cada tipologia de autoconsumo y

la aplicacion en cada comunidad auténoma.
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Cuadro resumen de las modalidades y los diferentes tipos de autoconsumo

Autoconsumo
INDIVIDUAL

Un consumidor
asociado

Autoconsumo
COLECTIVO

Varios
consumidores
asociados

Instalacion
PROXIMA
en RED INTERIOR
Conexién
Red interior.

Instalacion
PROXIMA
a TRAVES DE RED

Conexion a red BT del
mismo CT

Distancia < 500 m o
2.000m FV en cubierta,
suelo industrial y/o
estructuras con otro
uso

Misma referencia
catastral (14digitos).

SIN excedentes (individual)
Mecanismo anti-vertido.

SIN excedentes
ACOGIDA a compensacion
(colectivo)
Mecanismo anti-vertido.

CON excedentes
ACOGIDA a compensacién

Fuente renovable.

Potencia de produccién £ 100kW.

Si aplica, contrato Gnico
consumo-auxiliares.
Contrato de compensacién
No hay otro régimen retributivo.

CON excedentes
NO ACOGIDA a compensacién

Resto de instalaciones con
excedentes.

CON excedentes
ACOGIDA a compensacién
Cuando exista al menos un

consumidor conectado en red
interior.

CON excedentes
NO ACOGIDA a compensacion

CONSUMIDOR
Titular del suministro
PRODUCTOR
No existe
TITULAR INSTALACION
Consumidor
PROPIETARIO
Puede ser diferente

CONSUMIDOR
Titular del suministro
PRODUCTOR
Titular de la instalacién
TITULAR INSTALACION
El inscrito en RADNE
PROPIETARIO
Puede ser diferente

CONSUMIDOR
Titular del suministro
PRODUCTOR
Titular de la instalacién
TITULAR INSTALACION

El inscrito en RADNE y
RAIPEE

PROPIETARIO
Puede ser diferente

CONSUMIDOR
Titular del suministro
PRODUCTOR
Titular de la instalacion
TITULAR INSTALACION

El inscrito en RADNE y
RAIPEE

PROPIETARIO
Puede ser diferente

Fuente: IDAE Guia Profesional de Tramitacion del Autoconsumo (2024)
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4.9

Tramitaciéon administrativa

Distingue entre;

e Establece el régimen econdmico. Se establecen
varias posibilidades en funcion del tipo de
autoconsumo:

o Autoconsumo con excedentes acogidos a
compensaciéon: Pueden (i) vender la energia
en el pool,

* Instalaciones de autoconsumo SIN EXCEDENTES: La
guia establece unaserie de tramites que con caracter
general aplicara a las instalaciones de autoconsumo
SIN excedentes y otros que estaran supeditados a la
ordenacion autonémica aplicable a cada instalacion
y a la potencia instalada. Entre las autorizaciones

recogidas en el documento destacan:

-

Autorizaciones previas a la construccion de la instalacion.

o Autorizacidon ambiental y de utilidad publica: Con
caractergeneral,lasinstalacionesenautoconsumo
sinexcedentey con P<100 kW nodeberian requerir
tramite de impacto ambiental ni utilidad publica,
salvo tramitacion especifica de la comunidad
auténoma, o propia del emplazamiento.

o Autorizacion administrativa previa y de
construccion: Las instalaciones de P<500 kW

guedan excluidas de esta autorizacion.

-

ANALISIS DE LA SITUACION DEL SECTOR A NIVEL ESTATAL
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Licencia de obras: La normativa municipal
determinara el tipo de licencia que es necesario

solicitar en cada municipio.

Autorizaciones posterioresalaconstrucciondelainstalacion.

(o]

Inspeccidon inicial e inspecciones periédicas: En
funcion de la potencia y de la ubicacidn de la
instalacién, las instalaciones precisaran realizar
una inspeccion inicial a su puesta en marcha por
parte de un Organismo de Control Autorizado.
Por norma general las instalaciones con P>25 KW
necesitan realizar estas inspecciones.

Certificado de instalacion y/o certificados
fin de obra: Dependera de la potencia y de
la comunidad auténoma donde se realice la
instalacion, asi como de las caracteristicas de la
conexion del sistema. La tipologia del certificado,
documentaciéon a aportar para su aprobacion y
metodologia de aprobacion es competencia de
la Comunidad Autéonoma.

Autorizacion de explotacion: Por norma general,
solosera necesariasilaconexiondelainstalacionse
realiza en Alta Tension (AT), independientemente
de la potencia instalada, y para aquellas
instalaciones con P>100 KW siempre y cuando la

Comunidad Auténoma lo requiera.
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Inscripcion en el registro de autoconsumo:
Solo lo realizaran las instalaciones con P>100
KW vy las conectadas en Alta Tension (AT)
independientemente de la potencia instalada. Para
instalaciones con potencia igual o inferior a 100 kW
conectadas en Baja Tension (BT), la inscripciéon se

realiza de oficio por la Comunidad autdnoma.

Instalaciones de autoconsumo CON EXCEDENTES:

Las instalaciones de autoconsumo CON excedentes

tienen una serie de autorizaciones adicionales, a

las descritas con anterioridad, que en la mayoria de

los casos estan relacionadas con la inyeccidon de la

energia sobrante a la red de distribucion.

Autorizaciones previasalaconstrucciéndelainstalacion.

(0]

Permiso de acceso y conexidon y avales o
garantias: las instalaciones con excedentes, de
P<100kW ubicadas en suelo urbanizado estan
exentas de solicitud. El resto de las instalaciones
deberan solicitar a la empresa distribuidora
un permiso de conexién y por norma general
constituir una garantia de 40€/kW.

Autorizacion ambiental y de utilidad publica: Con
caracter general, las instalaciones en autoconsumo
sin excedente y con P<100 kW no deberian requerir

tramite de impacto ambiental ni utilidad publica,



salvo tramitacién especifica de la comunidad
autdénoma, o propia del emplazamiento.
Autorizacién  administrativa previa y de
construccion: Las instalaciones de P<500 kW en BT
guedan excluidas de esta autorizacion.

Licencia de obras: La tipologia de la licencia a
solicitar es competencia del municipio donde
se ubica la instalacion. Destacan entre las mas
comunes, la comunicacién previa, declaracion
responsabley licencia de obra menor.

Inspeccion inicial e inspeccidon periddica: Las
instalaciones realizadas bajo el Reglamento
Electrotécnico de Baja Tension (REBT), y por norma
general, con una P<25 kKW no precisan de una
inspeccion inicial. Las potencias superiores a las
indicadas, si precisaran de una inspeccion por parte
de un Organismo de Control Autorizado (OCA/
EICI/ECA). Adicionalmente las instalaciones en
Alta Tension (AT) requeriran una inspeccion inicial
adicional. Por norma general, las inspecciones se
repetiran de forma periddica tanto en |la parta de la
Baja Tension como en la parte de Alta.

Certificados de instalacion y/o certificado fin de
obra: Dependera de la potencia y de la comunidad

auténoma donde se realice la instalacién, asi como
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de las caracteristicas de la conexion del sistema y
de la potencia instalada.

o Autorizaciondeexplotacion: Entérminosgenerales,
en los casos en que la instalacion se ha realizado
bajo las especificaciones del REBT y su P<100
kWn la autorizacién de explotacion no sera de
aplicaciony con el certificado de la instalacién seria
suficiente. El resto de las instalaciones necesitarian
Autorizaciéon de explotacion diligenciada por la
CCAA\. para instalaciones P<50 MW.

o Contrato de acceso para las instalaciones
de autoconsumo: Este tipo de contrato solo
es necesario para los servicios auxiliares de
produccion de la instalacion.

o Contrato de suministro de energia para servicios

-

auxiliares: Solo las instalaciones que no sean
instalaciones préoximas a red, con una P<100 kW
Yy que la energia consumida sea inferior al 1% de la
energianetagenerada por lainstalacion, necesitaran
un contrato de energia para servicios auxiliares.

o Licencia de actividad: Unicamente las
instalaciones con excedentes no acogidas a
compensacion necesitaran tramitar una licencia
de actividad, ya que estas instalaciones venden

energia sobrante al mercado.
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Inscripcion  en el registro autondmico de
autoconsumo: Los sistemas en autoconsumo CON
excedentes con P>100 kW y todas las potencias
conectadas en AT deberan realizar la inscripcion
autonoémica de la instalacion.

Inscripciéon en el Registro administrativo de
Autoconsumo de Energia Eléctrica. Todas las
instalaciones de autoconsumo CON excedentes
deberan estar inscritas en el registro administrativo
de autoconsumo de energia eléctrica.

nscripcion en el registro administrativo de
instalaciones productores de energia eléctrica
(RAIPRE): Las instalaciones con excedentes con
P<100 KW no precisan de la inscripcion en RAIPRE,
sera la Direccion General de Politica Energética y

minas del Ministerio quien realice la inscripcion.

Tramitacion autonémica

A nivel autondmico, la Comunidad Auténoma donde se
realiza la instalacion tiene su propia normativa interna de
aplicacion administrativa, este hecho hace que cada region
de Espana tenga sus particularidades. En este sentido los
tramites a realizar no solo se refieren a la vertiente energética
del proyecto, sino que deben resolver igualmente aspecto de

indole urbanistica,ambiental, administrativos y fiscales entre
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otros. La mayoria de las Comunidades Auténomas tienen
transferidas las competencias de energia, al menos en
instalaciones de pequena y mediana potencia, los requisitos

exigidos por estas Comunidades varian territorialmente.

Bonificaciones fiscales

Las bonificaciones fiscales, en contraposicion a las
subvenciones, son generalmente de caracter municipal,
lo que hace muy compleja su busqueda y compilacion,
ya que habria que consultar individualmente los 8131
municipios existentes. En cualquier caso, los impuestos
en los que se aplican bonificaciones a las instalaciones de
autoconsumo de manera mas recurrente son el Impuesto
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO) y el

Impuesto de Bienes Inmuebles (1BI).

-

Bonificaciones en IBI e ICIO mas comunes.

Impuesto Intensidad tipica | Intensidad minima | Intensidad maxima| Probabilidad de
bonificable | de la bonificacién® | de la bonificacién? | de la bonificacién® bonificacién®
ICIO 95% 5% 95% 69%
IBI 50% - 3 afios 25% - 1 afio 50% - 10 afios 53%

Fuente: Elaboracion propia.

! Calculada como la moda entre los 110 municipios consultados, excluyendo aquellos que no disponen de
bonificacién al autoconsumo fotovoltaico.

1 De entre los 110 municipios consultados, excluyendo aquellos que no disponen de bonificacién al
autoconsumo fotovoltaico.

1 De entre los 110 municipios consultados.

! Probabilidad basada en los 110 municipios consultados.
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La bonificacion del ICIO, la mas frecuente, llega a cubrir
en muchas ocasiones la practica totalidad de la cuantia del
impuesto (95%), a pagar de manera previa a la realizacion de
lainstalacion. Por su lado, la bonificacion del IBI, al tratarse de
un impuesto anual sobre los inmuebles, viene generalmente
definido por el porcentaje de la deducciéon (habitualmente
entre el 25% y el 50%) y por el periodo en el que esta sera de
aplicacion (entre 1y 5 afnos en la mayoria de los casos).

Ademas, hay que tener en consideracidn, que muchas
de estas bonificaciones estan sujetas al cumplimiento de
determinadascaracteristicaspor partedelasinstalaciones
fotovoltaicas — potencia minima instalada por superficie
construida o cobertura minima de la demanda -y por

parte del inmueble — uso del mismo o valor catastral-. &
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AGRIVOLTAICA, OTRA
GRAN OPORTUNIDAD

a AGRIVOLTAICA se define como una actividad

gue combina el uso de produccién agricola

y generacién eléctrica en el mismo terreno,
buscando las sinergias entre ambas actividades, pero
donde la actividad agricola siempre prevalece sobre
la de generacidon eléctrica; aungque en realidad en
Espana no hay una definicién legal y consensuada de
este término al tratarse de un dmbito novedoso que
se ira desarrollando, sin lugar a dudas, en los préximos
anos, dado que nuestro pais es una potencia agraria
gue cuenta con larga trayectoria en la optimizacién de
los cultivos y, en conjuncién, es un pais con un tejido
fotovoltaico muy desarrollado, sobre |la base de una larga

experiencia en instalacion e ingenierias.

Marco Europeo

Partimos de la denominada Estrategia de Energia
Solar de la UE de 18 de mayo de 2022, en ella se sugiere a
los paises miembros debenimpulsarformasinnovadoras
en el despliegue fotovoltaico, a través de un uso multiple

del suelo y concretamente establece:
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“El uso multiple del espacio puede contribuir a mitigar
la escasez de tierra vinculada a la competencia por el
espacio, incluida la proteccion del medio ambiente, la
agricultura y la seguridad alimentaria”.

En particular, en determinadas condiciones, el uso
agricolade latierra puede combinarse con la generacién
solar en las denominadas instalaciones agrivoltaicas.

Ambas actividades pueden crear sinergias, en virtud
delascualeslossistemas fotovoltaicos pueden contribuir
a la proteccidon de los cultivos y a la estabilizacién de la
produccioén, sin que el agricola deje de ser el uso principal
de la superficie.

Espana, incipiente desarrollo.

La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico
y transicion energética introduce, en su articulo 25, la
necesidad de hacer compatible la conservacién del
patrimonio natural con el despliegue de las energias
renovables, y la necesidad de medidas encaminadas
a reducir la vulnerabilidad al cambio climatico de los
suelos agricolas para facilitar la preservacion de los
MismMos.

Por otra parte, el Plan Estratégico de la PAC de
Espafa, en su objetivo especifico 4, habla de reducir

la vulnerabilidad de los sistemas agricolas, ganaderos
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y/o forestales a los impactos del cambio climaticoy a los
eventos extremos fomentando su adaptacion.

Pese a gque los planes y la normativa espanola no
hacen referencias claras a medidas como la agrivoltaica,
si que dejan ver la oportunidad del establecimiento
de sinergias entre la actividad agricola y ganadera y
la implementacién de renovables, de acuerdo con lo
marcado por la Estrategia Solar de la EU.

EnlalLey31/2022,de 23 dediciembre,de Presupuestos
Generales del Estado para el ano 2023 (en el momento
de esta redaccidon, prorrogados) en la Disposicion
adicional centésima vigésima segunda. Impulso de la
energia agrivoltaica:

“El Gobierno impulsard la energia agrivoltaica.
Asimismo, analizara factores que puedan incidir en su
despegue, como el uso del suelo, la compatibilidad con
las ayudas de la Politica Agraria Comun u otras politicas
sectoriales. En el marco del Plan de Recuperacion se
pondran en marcha lineas de ayuda que contemplen el
desarrollo de este tipo de proyectos”.

Laultimamencionaltérminoagrivoltaicaenlanormativa
espanola la encontramos en la Orden TED/765/2024, de
22 dejulio, por la que se establecen las bases reguladoras
para la concesion de ayudas a la inversion en proyectos

innovadores de energias renovables. A efectos de esta
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orden, se considera agrivoltaica a aquellos proyectos
en los que se realice, sobre la misma superficie de
terreno originalmente destinado a uso agricola, un uso
combinado para la produccion agricola y la generacion
de energia fotovoltaica, siempre que se priorice el uso
agricola como uso principal, y la produccidon de energia
tenga un fin secundario.

En general, todos los cultivos se pueden cultivar en un
sistema agrivoltaico. Sin embargo, algunas plantas son mas
adecuadas que otras. Esto depende, entre otras cosas, de
la cantidad de luz que necesiten las plantas para crecer
de forma éptima. Igualmente, no todos los cultivos tienen
el mismo valor anadido por hectarea, lo que hace que en
algunos haya masinterés en su proteccion que en otros, por
ejemplo, el cultivo de frutas y hortalizas se caracteriza por
un alto valor anadido por hectarea de superficie cultivada.

Por otra parte, los cultivos como las bayas o las
mManzanas suelen ser muy susceptibles a las influencias
climaticas externas, en el cultivo de frutas y hortalizas se
utilizan a menudo costosas estructuras de proteccion,
como redes antigranizo o laminas, para protegerlas de
las inclemencias del tiempo, esta proteccion la puede
dar la instalacion fotovoltaica.

En el caso de la vifa, en los ensayos que se estan

haciendo y las experiencias que ya hay, se estan
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demostrando multiples efectos positivos, tanto en la
calidad de la uva y en consecuencia del vino,como en la
disminucidén de las necesidades hidricas de las plantas.
El sector vitivinicola puede ser uno de los que mas le
esté afectando el cambio climatico.

Integrar sistemas agrivoltaicos en los vifedos puede
mitigar algunos de los efectos del cambio climatico, retrasar
la maduracién de las uvas y mejorar la calidad del vino.

En ocasiones se puede utilizar para cultivar variedades de
uva que no son tipicas de la regidn, y en otras para permitir
gue las variedades autdctonas puedan seguir cultivandose.

Se ha demostrado que la sombra que proyectan los
paneles solares ha venido retrasando la vendimia de tres
a cuatro semanas, respecto a los vinedos circundantes sin
fotovoltaica, tanto para la uva blanca como para la uva tinta.
Esto afecta a la calidad del vino, la menor exposicion al sol
ralentiza la acumulacion de azdcares en las uvas, lo que
mejora el equilibrio entre el grado alcohdlicoy laacidezenla
fermentacion. El sistema agrivoltaicomejora el estrés hidrico
de las plantas, protege las uvas de excesos meteoroldgicos,
esta demostrado una reduccion del consumo de agua para
riego de hasta un 20% y un aumento del rendimiento de la
tierra entre un 20% y un 60%.

El objetivo fijado serd establecer las bases reguladoras

paralaseleccidnyconcesion delasayudascorrespondientes
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al programa de incentivos de proyectos innovadores
de inversion en instalaciones de producciéon de energia
eléctrica que utilicen tecnologia fotovoltaica y edlica en
Su caso, asi como el almacenamiento asociado a estos

proyectos e implantacién de bombas de calor renovable.

Retos y oportunidades
Principales retos normativos y administrativos para la

agrivoltaica en Espana:
1. Compatibilidad de usos del suelo: Para abordar
un desarrollo de la agrivoltaica, se plantea la posible
incompatibilidad en los usos del suelo, ya que, para
poder realizar ambas actividades, seria necesario
disponer de un uso “mixto” del mismo terreno o
parcela o de algun mecanismo legal que lo permita.
La normativa sobre suelo es competencia autondmica
en Espana. Seria preciso armonizar normativa CCAAy
MAPA, gue son los dos organismos competentes en
esta materia.
2. Afectacién a las ayudas de la Politica Agraria
Comun (PAC): La politica agraria comun (PAC) esta
financiada principalmente por la UE y cubre tres tipos
de gastos: ayuda a la renta de los agricultores y al
respeto de practicas agrarias sostenibles, medidas de

apoyo al mercado y medidas de desarrollo rural.
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3. Accesoyconexionalaredeléctrica:lasinstalaciones
FV dentro de la agrivoltaica son a priori instalaciones
conectadas a red, por lo que deberan tener permisos
de acceso y conexion para poder verter a la red, no se
puede pensar en gque este tipo de instalaciones sean
solamente para el autoconsumo. Se deberia dar un
acceso preferente a este tipo de instalaciones o una
reserva de capacidad.

Actualmente muchos nudos de la red eléctrica no
disponen de capacidad para poder verter en ellos,
por lo que no seria posible conectar una instalacion
agrivoltaica, hasta que no se libere capacidad o se
amplie la capacidad de los mismos.

4. Linea de ayudas a la agrivoltaica, concretas

y especificas: Para incentivar el desarrollo de la

-

agrivoltaica. Por sus diferencias respecto instalaciones
FV convencionales en suelo, es posible que se necesite
una ayuda a los proyectos agrivoltaicos para poder
incentivar su desarrollo.

5. Agilidadenlatramitaciéonbajolanaturalezade proyecto
agrivoltaico, asi como considerar a la agrivoltaica en la
Declaracion de Impacto Ambiental (DIA).

Hay también retos técnicos y econémicos:

e Por la falta de un conocimiento compartido y

simultaneo entre fotovoltaica y agricultura.
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Por el elevado coste de las instalaciones fotovoltaicas.
Por la falta de herramientas de modelamiento de
un sistema agrivoltaico que incluya la entrada de
datos agrondmicos y datos fotovoltaicos similares a
los usados en las herramientas convencionales de
sistemas fotovoltaicos.

En la compatibilidad de usos agricolas con las

operaciones de O&M fotovoltaicas.

Las OPORTUNIDADES podrian ser las siguientes:

1.

Contribuciéon al desarrollo social y econémico local
dando lugar a nuevos modelos que generen una
alternativa de actividad en zonas rurales.

Mayor eficiencia ecolégica y econémica del uso del
terreno.

Fijar poblaciénrural,y creacion de puestos de trabajo.
Adaptacion al cambio climatico.

Participacion en la generacion eléctrica distribuida,
mas eficiente energéticamente y justa socialmente.
Contribucion al cumplimiento del PNIEC y objetivos
europeos de introduccion de fotovoltaica, de la
Estrategia de Energia Solar de la UE, de la Ley de
Cambio Climatico.

Reduccion de impacto ambiental y disminucion el

consumo de agua hasta un 20%.
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8. Aumento del rendimiento de la tierra entre un
20% y un 70%.

9. Fomento de la creacidon de soluciones innovadoras
en el sector fotovoltaico.

10. Mejora de la productividad agropecuaria.

Impulso normativo durante 2025y expectativas para 2026
Durante 2025 las soluciones agrivoltaicas han seguido
consoliddndose como palanca de conexidén de la
transicién energética con la eficiencia del uso del sueloy
la sostenibilidad de zonas rurales, habiéndose apostado
por su apoyo publico mediante la segunda convocatoria
de ayudas a proyectos innovadores fotovoltaicos, dentro
del programa de energias renovables innovadoras
RENOINN, en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR-NextGenerationEU),
en la que la agrivoltaica tiene un papel destacado.
Dicha convocatoria, recogida en la Resolucion del 18
de diciembre de 2025, del Consejo de Administraciéon
de E.P.E. Instituto para la Diversificacion y Ahorro de
la Energia del IDAE, tiene por objetivo impulsar la
inversion en instalaciones agrivoltaicas que combinen
tecnologia fotovoltaica con agricultura, incluyendo
el almacenamiento asociado, y se diferencia por

su enfoque competitivo y por vincular los fondos a
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actuaciones que compatibilicen la produccién de
energia con el uso agricola del suelo sin disminuir la
productividad agraria.

En concreto, la dotacion presupuestaria destinada
para este programa se ha fijado en 75 millones de
euros, con tres grandes lineas de incentivos segun
la configuracién de las estructuras sobre cultivo
(intercalada, estructuras medias y estructuras altas).

Este nuevo marco de apoyo publico se suma a
experiencias previas de financiacidon de proyectos
con almacenamiento y a otras iniciativas normativas
gue han ido facilitando la adopcidon de agrivoltaica,
como la potenciaciéon de sistemas duales elegibles
en programas de ayudas agrarias, lo que puede abrir
mayores oportunidades de cofinanciacién y apoyo en
el contexto de la PAC y las politicas de desarrollo rural.

De cara al ejercicio 2026, no se descarta una posible
ampliacion presupuestaria en futuras ediciones
del programa RENOINN, asi como el desarrollo de
marcos administrativos que reduzcan barreras de
implantacion y fomenten la integracion efectiva de
la energia fotovoltaica con la actividad agricola, lo
que, sin duda debe contribuir a la consolidacion de la
agrivoltaica como palanca para la transicion energética

y el desarrollo rural. &
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PARAMETROS
RETRIBUTIVOS 2026-2028

Orden parametros retributivos para 2026 y contraste
con los establecidos en 2023

ientras se ultimaba la redaccién del presente
anuario, el 3 de febrero de 2026, se publicd
en el Boletin Oficial del Estado la Orden
TED/53/2026, de 27 de enero, por la que se actualizan
los parametros retributivos de las instalaciones tipo
aplicables a determinadas instalaciones de produccién
de energia eléctrica a partir de fuentes de energia
renovables, cogeneracién y residuos, con efectos para el
periodo regulatorio que se inicia el 1 de enero de 2026.
Esta Orden fija los precios medios de mercado de
referencia para el trienio 2026-2028, ajustandolos de forma
Mas realista a la evolucion reciente del mercado eléctrico,
estableciendo valores de 61,65 €/MWh para 2026; 59,11 €/
MWh para 2027; y 58,78 €/MWh para 2028 y posteriores,
junto con una reduccién del coeficiente de apuntamiento
para la tecnologia fotovoltaica hasta 0,5784.
Para estimar el precio medio del mercado para la

tecnologia fotovoltaica se debe tener en cuenta el
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aludido apuntamiento de la tecnologia (0,5784 segun la
Orden de parametros) y aplicar la siguiente formula:

Precio medio anual fotovoltaica =Cf x Precio medio anual

Asi pues, los precios medios anuales estimados para la
fotovoltaica son los siguientes: (i) aflo 2026: 35,66 €/MWHh;
(i) afo 2027: 3419 €/MWh; (i) ano 2028 y siguientes:
3392€/MWh

La actualizacion de parametros para este nuevo
semiperiodo resulta, en términos generales, positiva
para los productores fotovoltaicos, al traducirse en un
incremento generalizado, para todas las Instalaciones
Tipo, tanto de la Retribucion a la Inversion como de la
Retribucioén a la Operaciéon del nuevo periodo regulatorio,
asi como en una reduccion de los umbrales y de las horas
equivalentes, lo que contribuye a mitigar la exposicion
de las instalaciones a los precios negativos del mercado
eléctrico, reduciendo la afecciéon que estos puedan tener
sobre la retribucién regulada.

A continuacidn, se muestra un cuadro comparativo
qgue refleja la evolucidon y variacion de los parametros
retributivos correspondientes al semiperiodo regulatorio
2026-2028, en comparacion con los parametros del

semiperiodo inmediatamente anterior.
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Asociacion nacional

.
a n I e de productores
de energia fotovoltaica

Parametros retributivos 2023/25 Parametros retributivos 2026/28  Variacién Rinv

| 20';':;25 R0 2023 Ro2024 Ro 2025 20';'2;28 R0 2026 Ro2027 R02028 2026-2028

< e/mw E/MWh €/MWh €/MWh o €/MWh €/MWh €/MWh Vs 2023-2026
= IT-00001 789.754 - - - 825823 55841 58200 59,367 36.069
< IT-00002 743.361 - - - 776475 53,213 55559 56,713 33.114
= IT-00003 663.985 - - - 697.759 49,022 51,347 52,480 33.774
7)) IT-00004 650.720 - - - 682.859 48229 50,550 51,679 32.139
w IT-00005 595.390 - - - 629.067 45365 47,671 48,786 33.677
IT-00006 594.934 - - - 626,802 45244 47,550 48,664 31.868
- | IT-00007 600.027 - - - 630032 45416 47,723 48,838 30.005
w IT-00008 519.189 - - - 601.001 36,729 38,990 40,058 81.812
> IT-00009 563.872 - - - 636.003 38,190 40,458 41,534 72131
== ) IT00010 561859 - - - 629.102 37,902 40,169 41,243 67.243
Z O  [T00011 661478 - - - 717.739 41,602 43,887 44,980 56.261
oV moo012 616197 - - - 672340 39,707 41,983 43,066 56.143
< O  IT00013 624873 - - - 677.648 39,928 42,205 43,290 52.775
& IT-00014 750416 - - - 792.042 44,704 47,005 48,113 41.626
[+ 4 2 100015 677.227 - - - 721.925 41,777 44,063 45,157 44,698
o 'S IT00016 673.975 - - - 746204 42,459 44,749 45,846 72.229
= O IT-00017 534.831 - - - 610.178 36,839 39,101 40,170 75.347
o~ IT-00018 579.831 - - - 646946 38,358 40,628 41,704 67.115
(8] ©  IT-00019 577.280 - - - 640.524 38,093 40,361 41,436 63.244
Wl %  mooo20 571580 - - - 631.901 37,737 40,003 41,076 60.321
v ¢ IT-00021 599.259 - - - 654.852 38,685 40,956 42,034 55.593
i g IT-00022 657.189 - - - 706341 40,812 43,094 44,182 49.152
a IT-00023 719.729 - - - 762430 43,129 45422 46,523 42.701
il £ 1100024 655.551 - - - 696.849 48,974 51,298 52,431 41.298
n o  IT-00025 578542 - - - 621.286 44,950 47,255 48,367 42.744
Q1100026 566789 - - - 607.213 44201 46,502 47,611 40.424
Z O m00027 560662 - - - 598936 43,760 46,059 47,165 38.274
~° S IT-00028 s44.888 - - - 582100 42,864 45,158 46,260 37.212
m= ) T-00029 537.828 - - - 573,682 42,416 44,708 45,807 35.854
(3} O IT-00030 534887 - - - 569.336 42,184 44,475 45574 34.449
< ‘5 IT-00031 724797 - - - 776,626 44,060 46,358 47,463 51.829
2 IT-00032 642.957 - - - 697.226 40,746 43,027 44,116 54.269
- = IT-00033 579.958 - - - 635.877 38,185 40,453 41,529 55.919
= § IT-00034 588.800 - - - 641.738 38,429 40,699 41,776 52.938
a »  IT-00035 663.773 - - - 709.412 41,254 43,538 44,629 45.639
©  IT-00036 799.683 - - - 863.112 47,288 49,602 50,724 63.429
< ©  IT-00037 685341 - - - 745070 42,412 44,701 45,799 59.729
-I % IT-00038 618.650 - - - 678.998 39,683 41,958 43,042 60.348
& 1100039 588633 - - - 647.760 38392 40,661 41,738 59.127
w c IT-00040 593.189 - - - 649.207 38,452 40,721 41,798 56.018
n @ IT-00041 609.762 - - - 662.234 38,990 41,262 42,342 52.472
O IT-00042 626.414 - - - 675.648 39,544 41,819 42,902 49.234
W) = 1100043 563852 - - 3,152 596.455 59,635 62,187 63,550 32.603
- IT-00044 557.451 - - 2,843 587.378 59,152 61,701 63,062 29.927
(7)] IT-00045 556.108 - - 2,778 583.909 58,967 61,515 62,875 27.801
: IT-00046 512.738 - - 0,685 538.815 56,566 59,102 60,450 26.077
IT-00047 527.508 - - 1,398 552.160 57,277 59,816 61,168 24.652
‘< IT-00048 542.896 - - 2,141 566.356 58,032 60,576 61,931 23.460

<
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Parametros retributivos 2023/25 Parametros retributivos 2026/28  Variacién Rinv >
20';':725 Ro 2023 Ro 2024 Ro 2025 zol;I:;zs R0 2026 Ro2027 Ro2028 2026-2028 = |
e/mw E/MWh €/MWh €/MWh T €/MWh €/MWh €/MWh Vs 2023-2026 c
IT-00049 585.571 - } 0,306 623742 56,377 58937 60,309  38.171 )
IT-00050 521.789 - - - 557573 53,615 56,161 57,519  35.784 =
IT-00051 501.016 - - - 534935 52,670 55211 56,564  33.919 (<)
IT-00052 603.361 - ; 0,979 634.805 56,838 59,401 60,775  31.444
IT-00053 640.914 - - 2,400 670.837 58,343 60,913 62,295 29.923 T
IT-00054 592.259 - - 0,122 630.829 56,172 58729 60,098  38.570 0
IT-00055 647.065 - ; 2,174 682.896 58,323 60,891 62,270  35.831 (g
IT-00056 638.465 - . 1,852 672.073 57,876 60,441 61,819  33.608 (<)
IT-00057 647.704 - - 2,198 679.477 58,182 60,749 62,127  31.773 <
IT-00058 646.476 - - 2,152 676712 58067 60,634 62,012  30.236 (o]
IT-00059 540206 - ; 1,163 568.007 57,264 59,799 61,146  27.801 —
IT-00060 459.660 - - - 486207 52,908 55422 56,747  26.547 Q
IT-00061 472.921 - ; - 497.804 53,526 56,043 57,371 24.883 —N
IT-00062 485.562 - - - 500.110 54,128 56,648 57,979  23.548 0
IT-00063 469.234 - - - 504717 50,552 53,078 54,416 35483 (o]
IT-00064 529.002 - ; . 560982 52,900 55439 56,789 31980 N
IT-00065 554.701 - - - 584781 53,894 56,437 57,792  30.080 o
IT-00066 558.600 - - - 592464 53,731 56,271 57,623  33.864 )
IT-00067 592.517 - ; - 624290 55045 57,592 58951 31773 U
IT-00068 583.131 - - - 613390 54,595 57,140 58496  30.259 ~
IT-00069 427.182 - - - 453.096 51,145 53,650 54,966 25914 N
IT-00070 397.316 - - - 422962 49,541 52,038 53,2346  25.646 8
IT-00071 422.622 - ; - 458004 48,602 51,118 52,447 35382 o
IT-00072 453.393 - - - 485.866 49,765 52,287 53,622  32.473
IT-00073 468.617 - - - 501260 49,963 52,484 53,817  32.643
IT-00074 836.233 - - 16297 872.302 74,322 76,947 78385  36.069
IT-00075 697.746 - - 9,614 727.673 66,621 69,208 70,607  29.927
IT-00076 645.265 - - 7,081 673.066 63,714 66,286 67,670  27.801
IT-00077 581.136 - ; 3,986 605788 60,132 62,686 64,052 24.652
IT-00078 571.414 - - 3,517 594.874 59,551 62,102 63,465 23.460
IT-00079 699.790 - - 4,627 733.050 60,940 63,523 64918  33.260
IT-00080 691.105 - ; 4299 721.027 60,438 63,018 64,411 29.922
IT-00081 677.855 - . 3,327 711463 59,503 62,077 63,462  33.608
IT-00082 695.650 - - 3,994 727.423 60,162 62,739 64,128  31.773
IT-00083 697.322 - - 4,056 727557 60,168 62,745 64,134  30.235
IT-00084 545.669 - ; 1,426 570322 57,387 59,923 61,271 24.653
IT-00085 525.021 - - 0,430 548480 56,224 58754 60,096  23.459
IT-00086 763.557 - - 6,192 805.143 63,092 65682 67,084  41.586
IT-00087 597.342 - ; - 627.265 55667 58219 59,584  29.923
IT-00088 534.459 - - - 566.864 52,673 55208 56,555  32.405
IT-00089 688.820 - ; 2,890 719.056 58,960 61,527 62,905  30.236
IT-00090 433.382 - - - 457.864 51,399 53,905 55,223 24.482
IT-00091 515.522 - - . 546782 51,843 54374 55717  31.260
IT-00092 392270 - ; - 435287 35047 37,302 38364  43.017
IT-00093 362.777 - - - 406600 33,520 35767 36822  43.823
IT-00094 340.411 - - - 387.059 32,479 34,721 35771  46.648
IT-00095 340.978 - - - 386327 32,440 34,682 35731 45349
IT-00096 337.236 - ; - 384105 32,322 34,563 35612  46.869
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Asociacion nacional

.
a n I e de productores
de energia fotovoltaica

Parametros retributivos 2023/25 Parametros retributivos 2026/28  Variacién Rinv
| 20';':725 Ro 2023 Ro 2024 Ro 2025 20';';'728 Ro 2026 Ro2027 Ro2028 2026-2028
< e/mw E/MWh €/MWh €/MWh Ul €/MWh €/MWh €/MWh Vs 2023-2026
= IT-00097 325.853 - } - 372261 31,692 33,930 34,975  46.408
< IT-00098 313.750 - . - 362263 31,159 33,395 34437 48513
= IT-00099 348.443 - - - 393269 32,810 35054 36,105  44.826
) IT-00100 327.802 - - - 375332 31,855 34,094 35140  47.530
w IT-00101 322542 - ; - 369.181 31,528 33,765 34809  46.639
IT-00102 370.760 - - - 415283 33,982 36232 37,289 44523
- | IT-00103 375952 - - - 418853 34,172 36,423 37,481  42.901
w IT-00104 334.158 - ; - 381243 32,170 34,410 35458  47.085
> IT-00105 339.913 - - - 385337 32,388 34,629 35678 45424
z IT-00106 326.446 - - - 374071 31,788 34,026 35072  47.625
> IT-00107 366.354 - ; - 409.927 33,697 35945 37,001 43573
IT-00108 314.741 - - - 363.185 31,208 33,444 34,487  48.444
< IT-00109 329.602 - ; - 375747 31,877 34,116 35162  46.145
IT-00110 310499 - . - 359240 30,998 33,233 34275 48741
[+ 4 IT-00111 321.040 - - - 367.784 31,453 33,690 34,734  46.744
o IT-00112 351.615 - ; - 397478 33,034 35279 36331 45863
= IT-00113 366.040 - ; - 409.635 33,681 35929 36,985  43.595
IT-00114 359.022 - - - 401978 33274 35520 36,573  42.956
(S} IT-00115 341.794 - . - 388344 32,548 34,790 35840  46.550
1] IT-00116 344.047 - ; - 389.181 32,592 34,835 35885 45134
7)) IT-00117 313.744 - - - 362258 31,159 33,394 34437 48514
IT-00118 329.925 - - - 376.048 31,893 34,132 35179  46.123
wd IT-00119 331.810 - ; - 379.060 32,054 34,293 35341  47.250
(11 IT-00120 331.643 - ; - 377.645 31,978 34218 35264  46.002
(a] IT-00121 310779 - - - 359501 31,012 33,247 34289 48722
IT-00122 312.405 - ; - 359754 31,026 33,260 34302  47.349
2 IT-00123 376.847 - . - 420943 34284 36,535 37,593  44.096
O IT-00124 357.803 - - - 401974 33274 35520 36573  44.171
- IT-00125 369.308 - - - 411544 33,783 36,032 37,088  42.236
¥ IT-00126 337.583 - ; - 384428 32,339 34581 35629  46.845
< IT-00127 341259 - - - 386589 32,454 34,696 35745 45330
IT-00128 343.405 - - - 387.455 32,500 34,743 35792  44.050
= IT-00129 343583 - ; - 390009 32,636 34,879 35929  46.426
= IT-00130 329370 - - - 375532 31,866 34,105 35151  46.162
[~ IT-00131 338574 - - - 382962 32,261 34,502 35550  44.388
n IT-00132 337.961 - ; - 384780 32,358 34,599 35648  46.819
< IT-00133 323.801 - . - 370353 31,590 33,827 34872  46.552
IT-00134 335.198 - - - 379.822 32,094 34,334 35382  44.624
wd IT-00135 311.716 - - - 360372 31,059 33,293 34,336  48.656
w IT-00136 319.257 - - - 366.126 31,365 33,601 34,645  46.869
o) IT-00137 331.989 - . - 376.838 31,935 34,174 35221  44.849
IT-00138 357.426 - ; - 401623 33255 35501 36,554  44.197
7)) IT-00139 359.573 - - - 402491 33,301 35547 36,601 42918
- IT-00140 339.697 - - - 385.136 32,377 34,618 35667 45439
(7)) IT-00141 346216 - ; - 390069 32,640 34,882 35933  43.853
— IT-00142 329.442 - - - 375599 31,869 34,108 35154  46.157
-l IT-00143 343.256 - - - 387316 32,493 34,735 35785  44.060
‘< IT-00144 326393 - ; - 372763 31,718 33,956 35002  46.370
<
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IT-00145
IT-00146
IT-00147
IT-00148
IT-00149
IT-00150
IT-00151
IT-00152
IT-00153
IT-00154
IT-00155
IT-00156
IT-00157
IT-00158
IT-00159
IT-00160
IT-00161
IT-00162
IT-00163
IT-00164
IT-00165
IT-00166
IT-00167
IT-00168
IT-00169
IT-00170
IT-00171
IT-00172
IT-00173
IT-00174
IT-00175
IT-00176
IT-00177
IT-00178
IT-00179
IT-00180
IT-00181
IT-00182
IT-00183
IT-00184
IT-00185
IT-00186
IT-00187
IT-00188
IT-00189
IT-00190
IT-00191
IT-00192

Parametros retributivos 2023/25

Rinv
2023/25 Ro 2023 Ro 2024 Ro 2025

/MW €/MWh €/MWh €/MWh

334.506 - - -
319.845 - - -
331.323 - - -
352.641 - - -
352.604 - - -
334.163 - - -
337.483 - - -
320.758 - - -
332.963 - - -
324.520 - - -
329.943 - - -
314.945 - - -
326.371 - - -
345.230 - - -
341.020 - - -
326.779 - - -
334.211 - - -
317.990 - - -
325.640 - - -
333.325 - - -
322.308 - - -
315.015 - - -
318.147 - - -
337.534 - - -
337.860 - - -
326.027 - - -
336.788 - - -
323.728 - - -
328.018 - - -
313.923 - - -
316.482 - - -
324.893 - - -
318.608 - - -
314.649 - - -
324.187 - - -
302.002 - - -
307.261 - - -
324.475 - - -
325.299 - - -
321.623 - - -
319.048 - - -
315.538 - - -
309.007 - - -
314.815 - - -
306.621 - - -
315.564 - - -
300.496 - - -
312.123 - - -

Parametros retributivos 2026/28

Rinv

2026/28

€/MW
379.179
366.673
376.219
397.173
396.009
379.989
381.947
367.522
377.743
371.021
374.935
362.116
371.613
390.282
385.237
373.122
378.904
364.948
370.933
379.210
367.835
362.181
363.965
383.124
382.298
370.273
382.430
369.155
372.124
361.165
362.416
369.217
365.523
360.711
368.561
350.080
353.841
368.829
370.616
366.177
364.802
360.517
355.465
359.845
353.246
360.542
347.550
357.341

Ro 2026
€/MWh

32,060
31,394
31,902
33,018
32,956
32,103
32,207
31,439
31,983
31,626
31,834
31,151
31,657
32,651
32,382
31,737
32,045
31,302
31,621
32,062
31,456
31,155
31,250
32,270
32,226
31,586
32,233
31,526
31,684
31,101
31,167
31,529
31,333
31,077
31,495
30,511
30,711
31,509
31,604
31,368
31,294
31,066
30,797
31,030
30,679
31,068
30,376
30,897

Ro 2027
€/MWh

34,300
33,631
34,141
35,263
35,200
34,343
34,448
33,676
34,223
33,863
34,073
33,387
33,895
34,894
34,624
33,976
34,285
33,538
33,859
34,301
33,693
33,390
33,486
34,511
34,467
33,823
34,474
33,763
33,922
33,336
33,403
33,767
33,569
33,312
33,732
32,743
32,944
33,746
33,842
33,604
33,530
33,301
33,031
33,265
32,912
33,302
32,607
33,131

Ro 2028
€/MWh

35,347
34,674
35,188
36,315
36,252
35,391
35,496
34,720
35,270
34,908
35,119
34,429
34,940
35,944
35,673
35,021
35,332
34,582
34,904
35,349
34,737
34,433
34,529
35,559
35,515
34,868
35,522
34,808
34,968
34,378
34,445
34,811
34,613
34,354
34,776
33,782
33,984
34,790
34,886
34,648
34,574
34,343
34,072
34,307
33,952
34,345
33,646
34,173

Variacion Rinv

2026-2028
Vs 2023-2026

44.673
46.828
44.896
44.532
43.405
45.826
44.464
46.764
44.780
46.501
44.992
47.171
45.242
45.052
44.217
46.343
44.693
46.958
45.293
45.885
45.527
47.166
45.818
45.590
44.438
44.246
45.642
45.427
44.106
47.242
45.934
44.324
46.915
46.062
44.374
48.078
46.580
44.354
45.317
44.554
45.754
44.979
46.458
45.030
46.625
44.978
47.054
45.218
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Asociacion nacional

.
a n I e de productores
de energia fotovoltaica

Parametros retributivos 2023/25 Parametros retributivos 2026/28  Variacién Rinv
| 20';';‘;25 Ro 2023 Ro 2024 Ro 2025 20';'2;28 Ro 2026 Ro2027 Ro2028 2026-2028
< e/mw /MW €/MWh €/MWh UL €/MWh €/MWh €/MWh Vs 2023-2026
= IT-00193 295.020 - ; - 342457 30,105 32,335 33372  47.437
< IT-00194 290.492 - ; - 337.225 29,826 32,055 33,091  46.733
= IT-00195 284.383 - - - 332564 29,578 31,805 32,840  48.181
) IT-00196 285.790 - - - 332852 29,593 31,821 32,856  47.062
w IT-00197 282.007 - ; . 330354 29,460 31,687 32,721  48.347
IT-00198 283.743 - - - 330948 29,492 31,719 32,753  47.205
- | IT-00199 278.360 - - - 326963 29,280 31,506 32,539  48.603
w IT-00200 283.882 - ; - 331078 29,499 31,726 32,760  47.196
> IT-00201 274.652 - - - 323514 29,096 31,321 32,353  48.862
z IT-00202 282.311 - - - 329617 29,421 31,648 32,682  47.306
> IT-00203 291.887 - ; . 339.543 29,950 32,179 33215  47.656
IT-00204 278.685 - - - 326245 29241 31,467 32,500  47.560
< IT-00205 279.175 - ; - 327721 29,320 31,546 32,580  48.546
IT-00206 276331 - ; - 324055 29,125 31,350 32,382  47.724
[+ 4 IT-00207 277.564 - - - 324273 29,137 31,362 32,394  46.709
o IT-00208 276.629 - - . 325353 29,194 31,420 32,452  48.724
= IT-00209 274.664 - ; - 322505 29,042 31,267 32,299  47.841
IT-00210 277.564 - - - 324273 29,137 31,362 32,394  46.709
(8) IT-00211 276.082 - . - 324844 29167 31,392 32,425  48.762
1] IT-00212 274.933 - ; . 322755 29,056 31,280 32,312  47.822
7)) IT-00213 277.564 - - - 324273 29,137 31,362 32,394  46.709
IT-00214 272.523 - - - 321535 28,991 31,215 32,247  49.012
wd IT-00215 271.491 - ; . 319554 28,885 31,109 32,140  48.063
(11 IT-00216 277.564 - ; - 324273 29,137 31,362 32,394  46.709
(a] IT-00217 273.396 - - - 322346 29,034 31,259 32,291  48.950
IT-00218 270.537 - ; . 318667 28,838 31,062 32,093  48.130
2 IT-00219 268.127 - ; . 315497 28,669 30,892 31,922  47.370
O IT-00220 267.746 - - - 316071 28,700 30,923 31,953 48325
b4 IT-00221 268.127 - . - 315497 28,669 30,892 31,922  47.370
¥ IT-00222 258.754 - ; - 308729 28309 30,530 31,558  49.975
< IT-00223 265.737 - - - 314203 28,600 30,823 31,853  48.466
IT-00224 268.127 - - - 315497 28,669 30,892 31,922  47.370
= IT-00225 261.862 - ; . 311620 28,463 30,685 31,714  49.758
= IT-00226 264.227 - - - 312798 28,526 30,748 31,777 48571
[~ IT-00227 268.127 - - - 315497 28,669 30,892 31,922  47.370
n IT-00228 292.963 - ; - 340.544 30,003 32,232 337269  47.581
< IT-00229 263.724 - ; . 312331 28501 30,723 31,752  48.607
IT-00230 268.127 - - - 315497 28,669 30,892 31,922  47.370
wd IT-00231 377.875 - - - 402476 49,307 51,807 53,118  24.601
w IT-00232 384.521 - - - 407.949 49,598 52,100 53,412  23.428
o) IT-00233 335.860 - - - 362219 47,163 49,653 50,953  26.359
IT-00234 358.020 - ; . 382417 48239 50,733 52,039 24397
7)) IT-00235 336.348 - - - 362.684 47,188 49,677 50,978  26.336
- IT-00236 338.347 - - - 363574 47,236 49,725 51,026  25.227
(7)) IT-00237 329.942 - ; . 356587 46,864 49,351 50,650  26.645
— IT-00238 321.424 - - - 347435 46376 48861 50,158  26.011
-l IT-00239 311.823 - - - 339373 45947 48,430 49,724  27.550
‘< IT-00240 335.477 - ; - 360.837 47,090 49,579 50,879  25.360
<

250



IT-00241
IT-00242
IT-00243
IT-00244
IT-00245
IT-00246
IT-00247
IT-00248
IT-00249
IT-00250
IT-00251
IT-00252
IT-00253
IT-00254
IT-00255
IT-00256
IT-00257
IT-00258
IT-00259
IT-00260
IT-00261
IT-00262
IT-00263
IT-00264
IT-00265
IT-00266
IT-00267
IT-00268
IT-00269
IT-00270
IT-00271
IT-00272
IT-00273
IT-00274
IT-00275
IT-00276
IT-00277
IT-00278
IT-00279
IT-00280
IT-00281
IT-00282
IT-00283
IT-00284
IT-00285
IT-00286
IT-00287
IT-00288

Parametros retributivos 2023/25

Rinv
2023/25
€/MW
383.219
340.711
340.539
347.475
339.107
338.314
315.551
332.635
368.649
324.231
324.868
341.652
353.916
363.479
345.594
344.220
327.497
334.911
339.475
329.525
312.735
325.197
349.832
352.457
341.356
336.390
332.189
331.000
336.805
323.503
326.988
339.200
308.893
318.814
326.715
343.532
342.851
331.974
333.802
329.558
338.896
321.485
325.541
317.288
325.566
338.575
325.467
323.629

Ro 2023 Ro 2024 Ro 2025
€/MWh €/MWh €/MWh

Parametros retributivos 2026/28

Rinv
2026/28
€/MW
407.632
365.832
366.676
372.313
365.310
363.542
342.906
358.127
391.810
351.151
350.720
365.864
379.471
387.665
371.512
369.194
354.259
360.297
365.660
355.160
340.238
351.033
374.572
378.075
366.451
360.829
358.725
356.567
361.226
350.458
352.741
363.513
336.598
344.948
351.587
368.536
367.015
357.496
358.357
355.192
363.224
347.493
350.466
343.500
350.489
363.791
350.394
349.538

Ro 2026
€/MWh

49,581
47,356
47,401
47,701
47,328
47,234
46,135
46,946
48,739
46,574
46,551
47,358
48,082
48,518
47,658
47,535
46,740
47,061
47,347
46,788
45,993
46,568
47,821
48,008
47,389
47,089
46,977
46,863
47,111
46,537
46,659
47,232
45,799
46,244
46,597
47,500
47,419
46,912
46,958
46,789
47,217
46,379
46,538
46,167
46,539
47,247
46,534
46,488

Ro 2027
€/MWh

52,083
49,846
49,891
50,193
49,818
49,723
48,619
49,434
51,236
49,060
49,037
49,848
50,576
51,014
50,150
50,026
49,227
49,550
49,837
49,275
48,476
49,054
50,314
50,501
49,879
49,578
49,466
49,350
49,599
49,023
49,145
49,722
48,282
48,728
49,084
49,991
49,909
49,400
49,446
49,277
49,706
48,865
49,024
48,651
49,025
49,737
49,020
48,974

Ro 2028
€/MWh

53,395
51,147
51,193
51,496
51,119
51,024
49,914
50,733
52,544
50,358
50,334
51,149
51,881
52,321
51,453
51,328
50,525
50,850
51,138
50,573
49,771
50,351
51,617
51,806
51,180
50,878
50,765
50,649
50,899
50,320
50,443
51,022
49,575
50,024
50,381
51,293
51,211
50,699
50,745
50,575
51,007
50,161
50,321
49,946
50,322
51,037
50,317
50,271

Variacién Rinv

2026-2028
Vs 2023-2026

24.413
25.121
26.137
24.838
26.203
25.228
27.355
25.492
23.161
26.920
25.852
24.212
25.555
24.186
25.918
24.974
26.762
25.386
26.185
25.635
27.503
25.836
24.740
25.618
25.095
24.439
26.536
25.567
24.421
26.955
25.753
24.313
27.705
26.134
24.872
25.004
24.164
25.522
24.555
25.634
24.328
26.008
24.925
26.212
24.923
25.216
24.927
25.909
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IT-00289
1T-00290
IT-00291
1T-00292
IT-00293
IT-00294
IT-00295
IT-00296
IT-00297
IT-00298
IT-00299
IT-00300
IT-00301
1T-00302
IT-00303
IT-00304
IT-00305
IT-00306
IT-00307
IT-00308
IT-00309
IT-00310
IT-00311
IT-00312
IT-00313
IT-00314
IT-00315
IT-00316
IT-00317
IT-00318
IT-00319
IT-00320
IT-00321
IT-00322
IT-00323
IT-00324
IT-00325
IT-00326
IT-00327
IT-00328
IT-00329
IT-00330
IT-00331
IT-00332
IT-00333
IT-00334
IT-00335
IT-00336

252

Asociacion nacional
de productores
de energia fotovoltaica

Parametros retributivos 2023/25

Rinv

326.141
316.794
323.878
313.599
318.559
308.842
319.578
323.784
319.564
311.250
315.609
311.910
310.979
302.951
309.367
298.895
305.554
322.878
321.140
308.397
303.002
310.091
299.685
298.028
308.120
307.899
297.930
305.013
298.902
292.946
305.371
304.357
302.648
302.425
299.414
294.354
296.019
289.996
295.704
286.560
294.604
209.053
209.064
210.210
204.269
202.587
205.340
201.533

Ro 2023 Ro 2024 Ro 2025
€/MWh €/MWh €/MWh

Parametros retributivos 2026/28

Rinv
2026/28
€/MW
351.038
343.030
348.877
339.997
343.800
335.481
344.769
349.685
344.756
337.766
340.993
338.393
336.588
329.886
335.056
326.037
331.428
348.822
346.262
335.057
329.001
334.941
326.785
324.274
333.064
334.584
324.180
330.103
326.043
319.458
330.445
330.289
327.850
328.452
324.769
320.793
321.546
316.663
321.246
313.407
320.202
240.477
239.504
241.558
235.010
234.430
236.014
233.445

Ro 2026
€/MWh

46,568
46,142
46,453
45,980
46,183
45,740
46,234
46,496
46,234
45,862
46,033
45,895
45,799
45,442
45,717
45,237
45,524
46,450
46,314
45,717
45,395
45,711
45,277
45,143
45,611
45,692
45,138
45,454
45,237
44,887
45,472
45,463
45,334
45,366
45,170
44,958
44,998
44,738
44,982
44,565
44,926
40,682
40,630
40,739
40,391
40,360
40,444
40,307

Ro 2027
€/MWh

49,054
48,626
48,939
48,463
48,667
48,222
48,719
48,982
48,718
48,344
48,517
48,378
48,281
47,922
48,199
47,716
48,005
48,936
48,799
48,199
47,875
48,193
47,756
47,622
48,092
48,174
47,617
47,934
47,717
47,364
47,952
47,944
47,813
47,846
47,649
47,436
47,476
47,215
47,460
47,041
47,404
43,138
43,086
43,196
42,846
42,815
42,899
42,762

Ro 2028
€/MWh

50,352
49,921
50,235
49,758
49,962
49,515
50,014
50,279
50,014
49,638
49,811
49,672
49,574
49,214
49,492
49,007
49,297
50,232
50,095
49,492
49,166
49,486
49,047
48,912
49,385
49,467
48,907
49,226
49,007
48,653
49,244
49,236
49,105
49,137
48,939
48,725
48,765
48,503
48,749
48,328
48,693
44,406
44,353
44,464
44,112
44,080
44,166
44,027

Variacién Rinv

2026-2028
Vs 2023-2026

24.897
26.236
24.999
26.398
25.241
26.639
25.191
25.901
25.192
26.516
25.384
26.483
25.609
26.935
25.689
27.142
25.874
25.944
25.122
26.660
25.999
24.850
27.100
26.246
24.944
26.685
26.250
25.090
27.141
26.512
25.074
25.932
25.202
26.027
25.355
26.439
25.527
26.667
25.542
26.847
25.598
31.424
30.440
31.348
30.741
31.843
30.674
31.912



IT-00337
IT-00338
IT-00339
IT-00340
IT-00341
IT-00342
IT-00343
IT-00344
IT-00345
IT-00346
IT-00347
IT-00348
IT-00349
IT-00350
IT-00351
IT-00352
IT-00353
IT-00354
IT-00355
IT-00356
IT-00357
IT-00358
IT-00359
IT-00360
IT-00361
IT-00362
IT-00363
IT-00364
IT-00365
IT-00366
IT-00367
IT-00368
IT-00369
IT-00370
IT-00371
IT-00372
IT-00373
IT-00374
IT-00375
IT-00376
IT-00377
IT-00378
IT-00379
IT-00380
IT-00381
IT-00382
IT-00383
IT-00384

Parametros retributivos 2023/25

Rinv
2023/25 Ro 2023 Ro 2024 Ro 2025

/MW €/MWh €/MWh €/MWh

202.487 - - -
203.128 - - -
202.102 - - -
210.133 - - -
199.296 - - -
196.916 - - -
205.892 - - -
197.614 - - -
196.916 - - -
216.341 - - -
197.282 - - -
196.916 - - -
201.333 - - -
197.977 - - -
196.916 - - -
201.709 - - -
195.422 - - -
196.916 - - -
198.429 - - -
192.407 - - -
190.397 - - -
190.821 - - -
190.397 - - -
190.151 - - -
191.181 - - -
190.397 - - -
213.231 - - -
189.947 - - -
190.397 - - -
188.616 - - -
190.397 - - -
320.674 - - -
302.273 - - -
307.148 - - -
295.929 - - -
304.598 - - -
297.317 - - -
330.972 - - -
304.819 - - -
317.595 - - -
314.843 - - -
304.153 - - -
293.669 - - -
319.493 - - -
312.191 - - -
311.194 - - -
319.456 - - -
306.597 - - -

Parametros retributivos 2026/28

Rinv

2026/28

€/ MW
233.340
234.936
232.980
241.486
230.351
227.237
237.521
228.774
227.237
247.291
228.464
227.237
233.258
229.115
227.237
233.609
226.723
227.237
230.542
223.905
221.132
222.424
221.132
222.819
222.759
221.132
244.383
221.606
221.132
220.362
221.132
347.623
330.209
334.819
325.351
332.408
325.523
357.400
332.617
344.698
342.096
331.987
322.086
345.564
338.638
337.694
344.713
333.338

Ro 2026
€/MWh

40,302
40,387
40,282
40,735
40,142
39,977
40,524
40,058
39,977
41,044
40,042
39,977
40,297
40,077
39,977
40,316
39,949
39,977
40,153
39,799
39,652
39,720
39,652
39,741
39,738
39,652
40,890
39,677
39,652
39,611
39,652
45,530
44,603
44,848
44,344
44,720
44,353
46,050
44,731
45,374
45,235
44,697
44,170
45,420
45,051
45,001
45,375
44,769

Ro 2027
€/MWh

42,756
42,842
42,737
43,192
42,596
42,430
42,980
42,512
42,430
43,503
42,495
42,430
42,752
42,530
42,430
42,771
42,402
42,430
42,606
42,251
42,103
42,172
42,103
42,193
42,190
42,103
43,347
42,128
42,103
42,062
42,103
48,006
47,075
47,321
46,815
47,192
46,824
48,529
47,203
47,850
47,711
47,170
46,640
47,896
47,526
47,475
47,851
47,242

Ro 2028
€/MWh

44,022
44,108
44,002
44,460
43,861
43,694
44,247
43,776
43,694
44,772
43,760
43,694
44,017
43,795
43,694
44,036
43,666
43,694
43,871
43,514
43,365
43,435
43,365
43,456
43,453
43,365
44,616
43,391
43,365
43,324
43,365
49,294
48,358
48,605
48,096
48,476
48,106
49,820
48,487
49,137
48,997
48,453
47,921
49,183
48,811
48,760
49,138
48,526

Variacion Rinv

2026-2028

Vs 2023-2

30.853
31.808
30.878
31.353
31.055
30.321
31.629
31.160
30.321
30.950
31.182
30.321
31.925
31.138
30.321
31.900
31.301
30.321
32.113
31.498
30.735
31.603
30.735
32.668
31.578
30.735
31.152
31.659
30.735
31.746
30.735
26.949
27.936
27.671
29.422
27.810
28.206
26.428
27.798
27.103
27.253
27.834
28.417
26.071
26.447
26.500
25.257
26.741
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Asociacion nacional

.
a n I e de productores
de energia fotovoltaica

Parametros retributivos 2023/25 Parametros retributivos 2026/28  Variacién Rinv

| 20';';}’25 R0 2023 Ro 2024 Ro 2025 20';'2728 R0 2026 Ro 2027 Ro2028 2026-2028

< ew E/MWh €/MWh €/Mwh " 00T €/MWh €/MWh €/MWh Vs 20232026
= IT-00385 308.522 - - - 336119 44,917 47,391 48,675  27.597
< IT-00386 313.828 - - - 340189 45,134 47,609 48,894  26.361
= IT-00387 307.924 - - - 334595 44,836 47,309 48593  26.671
7)) IT-00388 285.562 - . . 314449 43763 46,231 47,510  28.887
L IT-00389 302.723 - - - 320.666 44,574 47,045 48328  26.943
IT-00390 311.917 - - . 337551 44,993 47,467 48752  25.634
- | IT-00391 297.941 - . . 325135 44,332 46,803 48,085  27.194
[TT] IT-00392 307.884 - - - 334557 44,834 47,307 48591  26.673
> IT-00393 296.795 - - - 324052 44275 46,745 48,026  27.257
- IT-00394 298.180 - . . 325362 44,344 46815 48,097  27.182
Z IT-00395 287.424 - . . 315205 43,804 46,272 47,551  27.781
IT-00396 285.911 - . . 313776 43,728 46,195 47,474  27.865
< IT-00397 296.443 - . - 322866 44,212 46,682 47,963  26.423
IT-00398 277.052 - - - 305413 43282 45748 47,024 28361
(+ 4 IT-00399 290.579 - N . 317320 43,916 46,385 47,664  26.741
o IT-00400 287.072 - . - 314003 43,740 46,207 47,48  26.931
= IT-00401 287.700 - - - 314597 43771 46,239 47,518  26.897
) IT-00402 284.116 - N - 311207 43,591 46,058 47,336  27.091
IT-00403 310.255 - . . 336.804 44,954 47,427 48712  26.549
[11] IT-00404 285.863 - - - 312.860 43,679 46,146 47,425  26.997
(7)] IT-00405 197.084 - - - 229465 39,239 41,684 42,940  32.381
d IT-00406 207.372 - . - 239080 39,751 42,198 43457 31708
IT-00407 191.867 - - - 225653 39,036 41,480 42,735  33.786
i IT-00408 199.098 - - - 231347 39,339 41,784 43,041 32249
(a] IT-00409 195318 - - - 227815 39,151 41,595 42,851  32.497
IT-00410 189.649 - - - 222529 38,869 41,312 42,567  32.880
y 4 IT-00411 190.041 - - - 222894 38889 41,332 42,586  32.853
‘O IT-00412 191.441 - N - 223272 38909 41,352 42,607  31.831
4 IT-00413 191.441 - . - 223272 38909 41,352 42,607  31.831
(3] IT-00414 184.176 - - - 217427 38598 41,039 42,292 33251
< IT-00415 183.162 - - - 216482 38547 40,989 42,241  33.320
= IT-00416 185.228 - . - 217468 38,600 41,042 42,294 32240
IT-00417 315.162 - - - 343491 45310 47,785 49,072 28329
= IT-00418 287.432 - . - 317.366 43,919 46,387 47,667  29.934
a IT-00419 309.477 - . . 337.022 44,965 47,439 48,724  27.545
IT-00420 309.535 - . . 338182 45027 47,501 48,786  28.647
< IT-00421 306.820 - - - 334509 44,832 47,305 48589  27.689
I IT-00422 298.645 - N - 327908 44,480 46,951 48234  29.263
IT-00423 295.458 - - - 323772 44260 46,730 48,011 28314
w IT-00424 290.977 - N - 320.697 44,096 46,565 47,846  29.720
[a) IT-00425 287.030 - . . 315832 43,837 46,305 47,584  28.802
IT-00426 313.008 - - - 340361 45143 47,618 48,904  27.353
(7)) IT-00427 300.975 - - - 330,106 44,597 47,069 48352  29.131
- IT-00428 268.117 - . - 299245 42,954 45418 46,692  31.128
7] IT-00429 290.498 - - - 310099 44,011 46,480 47,760  28.601
: IT-00430 282.565 - - - 312792 43,675 46,142 47,421  30.227
IT-00431 282.055 - . . 311145 43,588 46,054 47,332  29.090
~§ IT-00432 315.148 - - - 341440 45201 47,675 48,962  26.292

254



IT-00433
IT-00434
IT-00435
IT-00436
IT-00437
IT-00438
IT-00439
IT-00440
IT-00441
IT-00442
IT-00443
IT-00444
IT-00445
IT-00446
IT-00447
IT-00448
IT-00449
IT-00450
IT-00451
IT-00452
IT-00453
IT-00454
IT-00455
IT-00456
IT-00457
IT-00458
IT-00459
IT-00460
IT-00461
IT-00462
IT-00463
IT-00464
IT-00465
IT-00466
IT-00467
IT-00468
IT-00469
IT-00470
IT-00471
IT-00472
IT-00473
IT-00474
IT-00475
IT-00476
IT-00477
IT-00478
IT-00479
IT-00480

Parametros retributivos 2023/25

Rinv

290.122
280.522
283.245
261.208
274.301
241.428
265.624
284.016
283.857
266.341
278.107
264.183
278.786
258.732
268.847
273.074
267.373
276.084
268.371
258.538
263.409
272.938
274.664
257.167
268.674
262.004
252.827
256.734
257.741
250.462
257.979
252.731
248.728
251.968
251.429
254.577
239.616
254.215
277.751
252.534
246.251
235.154
246.527
244.712
107.181
99.988
101.488
101.315

Ro 2023 Ro 2024 Ro 2025
€/MWh €/MWh €/MWh

Parametros retributivos 2026/28

Rinv

319.894
309.701
312.266
292.777
303.849
274.307
295.704
312.993
311.837
296.377
306.409
294.352
307.050
289.234
297.694
301.670
297.346
304.502
297.245
289.053
292.577
302.570
303.166
287.765
297.531
291.255
283.703
286.297
287.244
281.490
287.468
282.542
278.788
281.826
281.321
283.345
270.243
283.004
306.073
281.424
275.520
266.060
275.779
274.074
146.896
139.110
140.505
140.344

Ro 2026
€/MWh

44,053
43,511
43,647
42,610
43,199
41,626
42,765
43,686
43,624
42,801
43,335
42,693
43,369
42,421
42,871
43,083
42,853
43,234
42,847
42,411
42,599
43,131
43,163
42,343
42,863
42,529
42,126
42,265
42,315
42,009
42,327
42,065
41,865
42,027
42,000
42,107
41,410
42,089
43,317
42,005
41,691
41,187
41,705
41,614
34,842
34,428
34,502
34,494

Ro 2027
€/MWh

46,523
45,977
46,114
45,071
45,664
44,083
45,228
46,153
46,091
45,264
45,301
45,156
45,835
44,882
45,335
45,547
45,316
45,699
45,311
44,872
45,061
45,596
45,627
44,803
45,326
44,990
44,586
44,725
44,775
44,468
44,787
44,524
44,323
44,486
44,458
44,567
43,866
44,549
45,783
44,464
44,148
43,642
44,162
44,071
37,265
36,849
36,923
36,915

Ro 2028
€/MWh

47,803
47,255
47,393
46,344
46,940
45,351
46,502
47,432
47,370
46,538
47,078
46,429
47,112
46,154
46,609
46,823
46,590
46,975
46,585
46,144
46,334
46,871
46,903
46,075
46,600
46,263
45,856
45,996
46,047
45,737
46,059
45,794
45,592
45,756
45,728
45,837
45,133
45,819
47,060
45,734
45,416
44,908
45,430
45,339
38,499
38,080
38,155
38,147

Variacién Rinv

2026-2028

Vs 2023-2

29.772
29.179
29.021
31.569
29.548
32.879
30.080
28.977
27.980
30.036
28.302
30.169
28.264
30.502
28.847
28.596
29.973
28.418
28.874
30.515
29.168
29.632
28.502
30.598
28.857
29.251
30.876
29.563
29.503
31.028
29.489
29.811
30.060
29.858
29.892
28.768
30.627
28.789
28.322
28.890
29.269
30.906
29.252
29.362
39.715
39.122
39.017
39.029
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Parametros retributivos 2023/25 Parametros retributivos 2026/28  Variacién Rinv
| I 20';';‘)'25 Ro 2023 Ro 2024 Ro 2025 20';'2)’28 Ro 2026 Ro2027 Ro2028 2026-2028
< e/mw E/MWh €/MWh €/MWh U €/MWh €/MWh €/MWh Vs 2023-2026
= IT-00481 96919 - } - 135253 34222 36,642 37,873  38.334
< IT-00482 96919 - ; - 135253 34222 36,642 37,873 38334
= IT-00483 96919 - - - 135253 34222 36,642 37,873 38334
) IT-00484 91.039 - - - 129784 33,931 36,350 37,579  38.745
w IT-00485 95222 - ; - 134677 34192 36,611 37,842  39.455
IT-00486 91.890 - - - 131579 34,027 36446 37,675  39.689
- | IT-00487 96.141 - - - 136628 34,296 36,716 37,947  40.487
w IT-00488 91.039 - ; - 129784 33,931 36,350 37,579  38.745
> IT-00489 443.806 - - - 475208 49,320 51,840 53,172 31402
z IT-00490 389.160 - - - 422841 47,134 49,643 50,964  33.681
> IT-00491 352.343 - ; . 387.862 45674 48,176 49,489 35519
IT-00492 379.713 - - - 413.849 46,758 49,266 50,585  34.136
< IT-00493 357.841 - ; - 391711 45834 48337 49,652  33.870
IT-00494 336980 - . - 371918 45008 47,507 48,817  34.938
[+ 4 IT-00495 366.824 - - - 400241 46,190 48,695 50,011  33.417
o IT-00496 347.767 - - - 382146 45435 47,936 49,248 34379
= IT-00497 334598 - ; - 369.666 44,914 47,412 48722  35.068
IT-00498 326.725 - - - 363.645 44,663 47,160 48468  36.920
(8) IT-00499 334.838 - - - 369.893 44,924 47,422 48,732 35055
1] IT-00500 348.778 - ; - 381915 45425 47,926 49,239  33.137
7)) IT-00501 342.822 - - - 376249 45180 47,688 49,000  33.427
IT-00502 334.620 - - - 369.687 44,915 47,413 48,723 35067
wd IT-00503 330.884 - ; - 364930 44,716 47,214 48522  34.046
(11 IT-00504 324.088 - . - 358490 44,448 46,943 48251  34.402
(a] IT-00505 325.993 - - - 360295 44,523 47,019 48327  34.302
IT-00506 322.543 - ; - 357.027 44,386 46,882 48,189  34.484
2 IT-00507 358.334 - ; - 391.006 45805 48,308 49,622  32.672
O IT-00508 328.722 - - - 362.881 44,631 47,128 48436  34.159
- IT-00509 305.807 - - - 341198 43,726 46,218 47,522 35391
¥ IT-00510 315.677 - ; - 350521 44,115 46,609 47,915  34.844
< IT-00511 304.495 - - - 339959 43,674 46,166 47,470  35.464
IT-00512 124.234 - - - 169.962 36,578 39,034 40,302 45728
= IT-00513 120.647 - ; - 165334 36385 38,840 40,107  44.687
= IT-00514 115.693 - - - 162.020 36246 38701 39,967  46.327
[~ IT-00515 111.464 - - - 158.086 36,082 38,536 39,801  46.622
n IT-00516 113.373 - ; - 158569 36,102 38556 39,821  45.196
< IT-00517 468.073 - . - 499328 49,883 52,404 53,737 31255
IT-00518 445.565 - - - 477624 48986 51,503 52,831  32.059
-l IT-00519 426.780 - - - 458314 48,189 50,701 52,025 31534
w IT-00520 411.647 - - - 445106 47,643 50,153 51,474  33.459
o) IT-00521 407.828 - ; - 441452 47,492 50,001 51,322  33.624
IT-00522 382.727 - ; - 416.198 46,449 48,952 50,268  33.471
7)) IT-00523 423.073 - - - 456.033 48,094 50,606 51,930  32.960
- IT-00524 366.157 - - - 400440 45798 48,298 49,610  34.283
(7)) IT-00525 361351 - ; - 397262 45667 48,166 49,478 35911
— IT-00526 367.449 - - - 401.666 45848 48349 49,661 34217
-l IT-00527 331.634 - - - 369.181 44,506 47,000 48,306  37.547
‘< IT-00528 351.222 - ; - 386259 45212 47,709 49,018  35.037
<
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IT-00529
IT-00530
IT-00531
IT-00532
IT-00533
IT-00534
IT-00535
IT-00536
IT-00537
IT-00538
IT-00539
IT-00540
IT-00541
IT-00542
IT-00543
IT-00544
IT-00545
IT-00546
IT-00547
IT-00548
IT-00549
IT-00550
IT-00551
IT-00552
IT-00553
IT-00554
IT-00555
IT-00556
IT-00557
IT-00558
IT-00559
IT-00560
IT-00561
IT-00562
IT-00563
IT-00564
IT-00565
IT-00566
IT-00567
IT-00568
IT-00569
IT-00570
IT-00571
IT-00572
IT-00573
IT-00574
IT-00575
IT-00576

Parametros retributivos 2023/25

Rinv
2023/25 Ro 2023 Ro 2024 Ro 2025

/MW €/MWh €/MWh €/MWh

339.871 - - -
385.613 - - -
379.117 - - -
351.583 - - -
391.642 - - -
331.263 - - -
353.818 - - -
329.669 - - -
355.189 - - -
388.070 - - -
348.793 - - -
345.016 - - -
343.548 - - -
329.752 - - -
343.530 - - -
370.591 - - -
337.475 - - -
336.748 - - -
360.741 - - -
325.591 - - -
334.486 - - -
132.881 - - -
146.721 - - -
132.363 - - -
132.038 - - -
126.852 - - -
126.852 - - -
119.276 - - -
119.859 - - -
117.932 - - -
87.722 - - -
105.914 - - -
94.550 - - -
71.259 - - -
89.655 - - -
94.788 - - -
71.559 - - -
90.527 - - -
79.856 - - -
65.362 - - -
82.926 - - -
87.751 - - -
63.964 - - -
83.153 - - -
78.759 - - -
58.943 - - -
75.493 - - -
80.013 - - -

Parametros retributivos 2026/28

Rinv

2026/28

€/MW
375.521
417.793
412.754
386.601
423.553
367.381
387.513
365.873
388.817
420.141
382.738
380.386
377.769
365.951
377.752
404.650
372.014
371.325
395.297
360.754
368.096
177.681
193.283
178.503
178.202
172.074
172.074
165.028
166.875
165.082
153.600
144.490
137.794
117.489
144.279
150.104
137.854
129.390
123.348
111.227
137.016
142.544
130.135
121.802
121.607
104.539
129.175
134.411

Ro 2026
€/MWh

44,768
46,515
46,307
45,226
46,753
44,432
45,264
44,370
45,318
46,612
45,067
44,969
44,861
44,373
44,861
45,972
44,624
44,595
45,585
44,158
44,462
36,595
37,240
36,629
36,617
36,364
36,364
36,073
36,149
36,075
18,270
35,602
32,811
30,911
33,061
33,013
17,462
34,826
32,069
30,590
32,769
32,712
17,065
34,437
31,979
30,246
32,453
32,388

Ro 2027
€/MWh

47,264
49,019
48,809
47,724
49,258
46,926
47,762
46,863
47,816
49,116
47,563
47,466
47,357
46,866
47,356
48,473
47,118
47,089
48,085
46,650
46,955
39,050
39,697
39,084
39,071
38,817
38,817
38,524
38,601
38,527
20,279
37,823
35,007
33,097
35,275
35,225
19,468
37,046
34,263
32,774
34,982
34,923
19,071
36,656
34,174
32,430
34,665
34,598

Ro 2028
€/MWh

48,570
50,334
50,124
49,033
50,575
48,231
49,071
48,168
49,125
50,432
48,872
48,773
48,664
48,171
48,664
49,786
48,424
48,395
49,396
47,954
48,261
40,315
40,966
40,349
40,337
40,081
40,081
39,787
39,864
39,789
21,090
38,850
36,008
34,088
36,294
36,242
20,278
38,072
35,264
33,765
36,000
35,939
19,880
37,681
35,174
33,420
35,683
35,614

Variacion Rinv

2026-2028
Vs 2023-2026

35.650
32.180
33.637
35.018
31911
36.118
33.695
36.204
33.628
32.071
33.945
35.370
34.221
36.199
34.222
34.059
34.539
34.577
34.556
35.163
33.610
44.800
46.562
46.140
46.164
45.222
45.222
45.752
47.016
47.150
65.878
38.576
43.244
46.230
54.624
55.316
66.295
38.863
43.492
45.865
54.090
54.793
66.171
38.649
42.848
45.596
53.682
54.398
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Parametros retributivos 2023/25 Parametros retributivos 2026/28  Variacién Rinv

zo';I;/st Ro 2023 Ro 2024 Ro 2025 20’;'2728 R0 2026 Ro 2027 Ro2028 2026-2028

ew E/MWh €/MWh €/MWh " l0T €/MWh €/MWh €/MWh Vs 20232026
IT-00577 307.069 - - - 341284 43,729 46,222 47,525 34215
IT-00578 329.814 - - - 363.661 44,278 46,771 48076  33.847
IT-00579 324301 - - - 358429 44,062 46,554 47,857  34.128
IT-00580 313.789 - . . 339327 45088 47,562 48848  25.538
IT-00581 296.431 - - - 322107 44,171 46,641 47,922  25.676
IT-00582 91.039 - . - 129784 33,931 36,350 37,579  38.745
IT-00583 79.759 - - - 120296 33,426 35842 37,069  40.537
IT-00584 356.852 - - - 392134 45852 48355 49,669  35.282
IT-00585 96.498 - - - 144168 35501 37,952 39,214  47.670
IT-00586 352436 - - - 386.198 45209 47,707 49,016  33.762
IT-00587 335.191 - . . 368766 44,489 46,983 48,289  33.575
IT-00588 116784 - - - 162710 35977 38428 39,690  45.926
IT-00589 202.316 - - - 233.448 39451 41,897 43,154  31.132
IT-00590 702.112 - - - 765749 43,266 45560 46,661  63.637
IT-00591 287.474 - - - 313621 43,719 46,187 47,465  26.147
IT-00592 72.298 - - - 98687 15693 17,694 18510  26.389
IT-00593 69.022 - . . 96245 15568 17,569 18,385  27.223
IT-00594 64.815 - - - 93.055 15405 17,406 18,222  28.240
IT-00595 339.666 - . . 373013 44,665 47,159 48466  33.347

Fuente: Elaboracién propia sobre datos de la Orden TED 53/2026
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LA PROBLEMATICA DE

LAS 62.000 FAMILIAS
FOTOVOLTAICAS ESPANOLAS
CON REGIMEN RETRIBUTIVO
ESPECIFICO

ace 15 anos, el Estado espanol se lanzé a promover la

instalacion de fuentes de generacién renovable, con

la intencién de combatir la emergencia climatica e
iniciar una transicién energética hacia un modelo eléctrico y
renovable, en el que nuestro pais contaba con importantes
ventajas competitivas -por su territorio, su sol y su viento- y
evitaba la enorme dependencia energética del exterior, que
lastraba nuestra balanza comercial.

Esa decision de Estado tenia como objetivo primordial
madurar las tecnologias renovables y poner en marcha un
tejido industrial tecnoldgico innovador. El resultado ha sido
el esperado: Espana es lider en penetraciéon de generacion
renovable, su industria solar y edlica son referencia internacio-
nal, se ha dado un paso decisivo en la transicion ecolégica y
el precio que han de pagar familias y empresas por la energia
en Espana ha caido a cotas impensables, gracias a la nueva
produccion de energias limpias, incluso son muchos los dias

del ano que registran horas a precios cero o negativos.
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Pero esta fantastica historia esconde un fiasco, que nues-
tro Gobierno deberia enmendar, y solo se completara el éxito
cuando se acuerde una solucion justa y definitiva para quie-
nes movilizaron el capital que fue necesario para impulsar
este trascendental proceso: las 62.000 familias fotovoltaicas
pioneras espanolas, que destinaron sus ahorros e hipoteca-
ron sus hogares para poner en marcha las primeras instala-
ciones, que eran imprescindibles para que el proceso de la
descarbonizacién se pudiera poner en marcha.

Tan solo dos anos después de que se pusieran en mar-
cha dichas instalaciones, se inicid un proceso de despresti-
gio contra ellas que tuvo como esperado colofén un carrusel
de recortes retroactivos que ha supuesto recortes de hasta
el 45% de los ingresos esperados. En aguellos anos se sena-
laba que las renovables eran muy caras y un lastre para el sis-
tema eléctricoy el consumidor, sin que ahora se diga que ese
esfuerzo de unos anos supone ahora ahorros de magnitud
mMuy superior que han venido para quedarse. Se les achacd
también el déficit de tarifa, que ya existia y crecia en progre-
sibn geomeétrica antes de que se produjera el despliegue de
estas instalaciones. Una desinformacion orientada a justificar
el mayor atropello de una administracion frente a sus admi-
nistrados, a los que llamod a invertir todos sus ahorros con arre-
glo a unas normas que fueron publicadas en el Boletin Oficial

de Estadoy difundidas en una campana del propio Ministerio.
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Los inversores internacionales no vieron conveniente
acudir a la justicia espafola como inevitablemente debie-
ron hacer los nacionales, en cuyas instancias perdieron cual-
quier posibilidad de reparacion frente a argumentos por
parte del Estado que no han parecido aceptables en la Corte
de Arbitraje del Banco Mundial en Washington, instancia a
la que acudieron de forma masiva los inversores foraneos y
en la que si estan logrando laudos favorables, que condenan
al Estado espanol a repararles los danos sufridos por estos
cambios normativos retroactivos.

¢{Merecen las familias espanolas que no se les reconozca
su trascendental labor? ;Merecen las familias nacionales peor
justicia que los grandes fondos internacionales? En Anpier
pensamos gque no es dificil ni costoso reparar el error come-
tido para que nuestra transicidon energética pueda ser consi-

derada realmente justa y plenamente exitosa.

PROBLEMA SOCIAL QUE SE PUEDE RESOLVER CON VOLUNTAD POLITICA
Este colectivo de 62000 familias espafolas, pequenos
productores de energia solar fotovoltaica representados por
la asociacion ANPIER, ha sufrido drasticos recortes en sus
ingresos, de hasta un 45%, con lo que se ha quebrantado gra-
vemente sus economias domeésticas.
Estas 62.000 familias, en su inmensa mayoria ciudadanos

jubilados que habitan entornos rurales, destinaron sus aho-
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rros e hipotecaron sus hogares en lo que era la inversidon mas
importante de sus vidas, fundamentalmente en los afios 2007-
2009, porqgue el propio Estado espanol solicité a la ciudadania
gue apoyaran con sus inversiones personales el proceso de
maduracion de las fuentes de generacién renovable, y lo pre-
senté como una inversion ética, patriética, rentable y segura.

A los dos anos de tener en funcionamiento sus instalacio-
nes de generacion fotovoltaica, en 2010, se inicié un carrusel
de recortes retroactivos que fue destrozando estas inversio-
nes, un proceso justificado con argumentos falaces y acom-
pafado de informaciones al ciudadano igualmente falsas
para justificar estas acciones, achacando a estas instalacio-
nes el denominado “déficit de tarifa”.

La sucesion de recortes se inicid en 2010 y se consolidd
en 2014 y sus implicaciones eran muy diversas en funciéon
de la tipologia de la instalacién. Las grandes instalaciones,
propiedad de grandes empresas y fondos internacionales
de inversion, gracias a sus recursos financieros propios y
a las economias de escala en las compras de material y
autopromocion, lograban retornos de inversion mucho
mas favorables que los pequenos productores, porque
éstos Ultimos compraban las instalaciones a las grandes
promotoras (que aplicaban margenes de comercializa-
cion elevados) y tenian que recurrir a la banca financiar

para afrontar los pagos (a tipos de interés cercanos al 6%).
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El IDAE, organismo que impulso estas inversiones, hizo
los numeros a los pequenos productores en una campana
“Es sol puede ser suyo” pensada para captar a familias para
impulsar el cambio de modelo energético. Estos numeros
recomendaban financiar a diez anos a las familias y para
fomentar esta movilizacidon de inversion, habida cuenta de
lo indicado en el parrafo anterior, ofrecia un retorno un poco
mayor para las instalaciones de menos de 100 kW, como
forma de compensar en alguna medida el no poder auto-
promocionar y tener que soportar margenes de comercia-
lizacion y necesidad de financiar. Sin embargo, las grandes
empresas y fondos fraccionaron todas sus propiedades en
pequenas instalaciones de 100 kW para realizar beneficios
adicionales.

La realidad es que de los 4000 MW de instalaciones foto-
voltaicas afectadas, sélo un 20% esta en manos de pequenos
productores (62.000 familias), mientras que el 80% es propie-
dad de grandes operadores.

Por otra parte, los grandes tenedores, por lo expuesto,
gozan de una situacion privilegiada en sus ingresos y los
internacionales, ademas, estan ganando sus laudos arbitra-
les, en procedimientos arbitrales internacionales a los que los
pequenos productores nacionales no pueden acudir por las
normas procesales y los fueros de competencia de aplica-

cion. En estos pleitos internacionales, aunque no logran toda
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la compensacién que solicitan, si obtienen laudos que engro-
san sus rentabilidades notablemente.

La norma que regula ahora la retribucion de las instalacio-
nes fotovoltaicas que nos ocupan, conocidas como historicas,
encierran no PoOCos giros gque, tras una aparente objetividad,
ocultan graves injusticias que los tribunales arbitrales estan
sabiendo interpretar. Uno de los elementos mas perversos es
atribuir una rentabilidad del 7,39% que, en la practica, no esreal,
puesto gue parte de una arbitraria valoracion de las instalacio-
nes, muy a la baja en el caso de las familias que adqguirieron
(con los légicos costes de comercializacion) y mas aproximada
para los que por volumen pudieron construir sobre economia
de escala, “disfrazados” ademas de pequenos productores a
través de Sociedades Limitadas instrumentales para fraccio-
nar en 100kW y obtener la rentabilidad reservada a familias.

En este punto, es preciso recordar que las instalaciones
tienen una vida Util establecida, tras ella la instalacion queda
inservible, por lo que ya no sélo no se logra un 7,39% de ren-
tabilidad, sino que el que seria “principal” en una inversion
financiera se extingue a los 30 anos. Ademas, estas insta-
laciones son maquinas que requieren Mantenimientos y
estan sometidas a averias y danos por estar expuestas a las
inclemencias climaticas, situaciones que, al no ser posible
encontrar los elementos originales, estan disparando los

costes de mantenimiento esperados.
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En este punto es preciso recordar que estas inversiones Nno
fueron un hecho excepcional en Espana, se realizaron en toda
Europa por imperativo de la propia UE para iniciar la necesa-
ria transicion energética. Espafa replico el sistema retributivo
Aleman, pais que no ha realizado ningun recorte retroactivo,
algunos Estados de la UE han realizado, en colaboracion con
los productores, ajustes muy moderados. Lo de Espana ha
sido desproporcionado, no en balde es el pais del mundo
-junto con Argentina y Venezuela- con mas Laudos pendien-
tes de resolucion por quebrantar la Carta de la Energia, y sin
remision va perdiendo uno tras otro.

Sin el esfuerzo inversor que se hizo hace una década
para madurar esta tecnologia, la fotovoltaica, estariamos
indefensos frente al cambio climatico y cautivos de la
generacion foésil, contaminante y cara, en un pais con una
alarmante dependencia energética del exterior. Las 62.000
familias fotovoltaicas espanolas han transformado lo que
era un horizonte desolador en un presente energético de
ilusion y esperanza, que alumbra un escenario sostenible
y competitivo. Pero, el gran milagro no surgi¢ por gene-
racion espontanea; hemos recorrido una década apasio-
nante de esfuerzo colectivo, que ha legado una reduccion
de costes de hasta un 90%. Ahora tenemos la capacidad
de obtener electricidad autdéctona y no contaminante a

menos de 30 €MW/h, impensable unos pocos afos atras.
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Esta aventura de las familias fotovoltaicas, que destinaron
sus ahorros e hipotecaron sus hogares, ha favorecido que
Espafna cuente con empresas de referencia internacional que
Nos aportan empleo, riqueza y prestigio. Fue necesario movi-
lizar 25.000 millones de euros, el 80% financiado por la banca,
gue ha realizado su negocio satisfactoriamente, puesto que
el colectivo fotovoltaico, para superar las graves dificultades
de los dramdticos recortes retroactivos, refinancidé de los 10
anos que les recomendo el Estado a 15, e incluso cerca de 20
en un elevado numero de casos, para poder cumplir con sus
obligaciones de pago.

Contamos ahora con un parque de generacion de energia
limpia y barata; una industria pujante e internacionalizada; los
objetivos de reduccion de GEIl a nuestro alcance; una banca
gue realiza sus beneficios; y una modularidad que abre las
puertas a la socializacion de la produccion.

Sin embargo, la piedra angular de estos extraordinarios
avances soporta recortes retroactivos abusivos, mientras
continda cumpliendo mes a mes con sus financiaciones y
gestionando unas instalaciones que, dada su obsolescencia,
tienen unos costes de mantenimiento inesperados. Familias
honestas que hicieron una inversion ética —en muchos casos
la Unica inversion de sus vidas— en su gran mayoria de entor-
nos rurales; gentes que defendieron sus convicciones reno-

vables frente a los ataques mas furibundos, cuando incluso
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se negaba el cambio climatico, y que todavia se preguntan
si algun dia podran alcanzar la doble justicia que reclaman:
una reparacidon econdmica por los abusivos recortes que
guebrantaron sus economias, y un reconocimiento politico y
social por el sacrificio que tantos frutos ha dado.

El recorte medio en la retribucion fue del 30%, una mag-
nitud que, como se proyectd con caracter retroactivo y para
toda la vida util regulatoria, supone un montante descomu-
nal e insoportable para los pequenos productores, algunos

de ellos soportan recortes de hasta el 45%

DIFERENTES CAMPANAS EL SOL PUEDE SER SUYO DEL IDAE:

Uno de los elementos que se sugirié como solucion para
reducir el déficit tarifario fue identificar que su origen habia
estado en la cuantia de las primas a las renovables. Esta
aseveracion de responsabilidad Unica, a pesar de ser de
una absoluta falsedad, fue apoyada e instigada por el sector
tradicional, que en esos momentos carecia de inversiones
en fotovoltaica, que eran las que mas cuantia tenian reco-
nocidas por MWh generado, y fue ganando cuerpo dentro
de los gobiernos porque, al fin y al cabo, el sector inversor
renovable siempre seria ajeno a la estructura organica que
dirigia la politica energética forrmada en una simbiosis entre
el gobierno y el sector energético, independientemente de

cual fuera la ideologia del partido en el gobierno.
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EL SOL PUEDE SER
SuYo

RESPUESTAS A TODAS LAS
PREGUNTAS CLAVE

24 de mays de 2005

EL SOL PUEDE SER

SUYO EL SOL PUEDE SER

SUYO

RESPUESTAS A TODAS LAS
PREGUNTAS CLAVE SOBRE
ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAMA

Uno de los elementos gque llama poderosamente la aten-
cion en los recortes que luego se produjeron, es que las gran-
des plantas, las que estaban financiadas sin garantias corpo-
rativas, no tuvieron impagos ni ningun default, quizas porque
el recorte se dised para que fuera el equity el que perdiera
su valory se mantuviera la capacidad para el pago del servicio
de la deuda, introduciendo procesos de adaptacion de esta
para facilitar dichos compromisos. Esta situacién no se dio
en peguenos inversores que, ademas de invertir a un mayor
coste, lo hicieron asumiendo garantias personales para la con-
cesion de unos créditos con servicios de deuda muy superio-
res a los ingresos que quedaron disponibles, después de los

ajustes llevados a cabo por el gobierno.
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LA PROPUESTA DE ANPIER: JUSTA Y EQUILIBRADA.

Actualmente, conforme se ha indicado, la vida Uutil retri-
butiva de las instalaciones fotovoltaicas es de 30 anos, de
acuerdo al articulo 5de la Orden IET/1045/2014, de 16 de junio,
gue sin embargo, No obstante, aquel plazo es insuficiente
para que estas instalaciones pueden obtener el mismo nivel
de retribucion regulada que hubieran obtenido con el inicial
marco regulatorio, establecido en el Real Decreto 661/2007
gue regulaba la actividad de produccion de energia eléc-
trica en régimen especial, lo que supone el riesgo de cierre
de estas instalaciones, principalmente de las pequenas ins-
talaciones de una potencia de hasta 100 Kw.

De hecho, conviene recordar que probablemente por
dicha razoén, y pese a las ventajas que presentan, en los
ultimos anos el numero de estas pequenas instalaciones
ha disminuido notablemente, habiendo pasado de repre-
sentar alrededor del 62% de la capacidad instalada en
los afos 2007 y 2008, a representar tan solo, el 0,5% de
la nueva potencia instalada, confirmando la tendencia de
las instalaciones de produccion en general y las fotovoltai-
cas en particular, al aumento de su tamano ano tras ano.

Se da la circunstancia que estas pequenas instalacio-
nes suelen encontrarse en zonas rurales, integrantes del
reto demografico, y sus titulares son personas fisicas y

peguenas y medianas empresas de caracter familiar.
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Es por ello, que, para estas pequenas instalaciones,
cualquiera que sea su tecnologia (edlica, fotovoltaica o
minihidraulica), y siempre que sus titulares sean perso-
nas fisicas y pequefas y medianas empresas, se propone
aplicar extender su vida Util regulatoria por 3 aflos Mas,
y puesto que la rentabilidad razonable se reconoce a lo
largo de toda la vida Util regulatoria de una instalacién

tipo, se propone, asimismo, el incremento del valor sobre

el que girara la rentabilidad razonable de estas.

Esta medida, y este régimen diferenciado, no debe con-
siderarse discriminatoria, pues tienen su justificacion en el
nayor impacto que los recortes retroactivos tuvieron en estas
instalaciones, ademas de por las sus especiales circunstancias
(distribucion distribuida, consumo de proximidad sin trans-
porte de la energia generada, sin las pérdidas de energia que
llevan aparejadas y sin necesidad de inversiones en nuevas
redes) y de sus titulares (personas fisicas y pequenas y media-
nas empresas), y por la necesidad de potenciar el desarrollo

econdmico de estas zonas rurales del reto demografico. B
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ANPIER, UNA ASOCIACION
COMPROMETIDA CON LA
GENERACION RENOVABLE Y
SOCIAL

NPIER desarrolla acciones multidisciplinares
para avanzar hacia sus objetivos. ANPIER man-
tiene una interlocucién permanente con las
administraciones, instituciones y entidades que tratan
las distintas materias que afectan al sector renovable,
para contribuir al estableciendo estrategias y criterios de

Con mas de 5.000 asociados, personas fisicas y juridicas de todas las
Comunidades Auténomas del Estado espafiol, ANPIER -Asociacion
Nacional de Productores de Energia Fotovoltaica- es una organizaciéon
de dmbito estatal y sin animo de lucro, comprometida con la defensa
de la generaciéon renovable y social. Una de las prioridades de ANPIER
es la defensa de la estabilidad regulatoria y la seguridad juridica en
el sector como pilar esencial para el desarrollo de un nuevo modelo
energético sostenible, competitivo y responsable con la sociedad.
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actuacién gue beneficien al colectivo fotovoltaico espa-
Aol. Desarrollamos una relacion directa frente a la Unién
Europea, reforzada por nuestra presencia en Bruselas.
Fortalecemos nuestras relaciones con la Administracion
estatal y el Ministerio que asume las competencias de
energia, asi como con todos los Gobiernos autonémicos,
organismos reguladores, Partidos Politicos, Grupos Par-
lamentarios, asociaciones sectoriales y organizaciones
orientadas a la mejora de las condiciones energéticas y
medioambientales.

La asociacion cuenta con un gabinete de comunica-
cion especializado que orienta sus esfuerzos a mante-
ner una adecuada relacion con medios de comunica-
cion y periodistas. Traslada sus posturas y reacciones a
la prensa y desarrolla campanas de comunicacidén en
medios online, escritos, radios y televisiones.

ANPIER desarrolla diferentes actividades encamina-
das a lograr que se respeten los derechos legitimos de
los productores de energia solar fotovoltaicay al impulso
de la generacion social-renovable a través de publica-
ciones, jornadas divulgativas y formativas, patrocinios,
concursos para la promocion del talento, actos reivindi-
cativos y campanas de comunicacion social.

Una asociacion volcada en dar respuestas y solucio-

Nnes a sus socios, al sector y a la sociedad. Emitimos con-

273

9702/S707 091e3]0A0Y04 oLenuy



x
—
o
Z
g

Asociacion nacional

°
a n I e de productores
de energia fotovoltaica

tinuamente, de manera proactiva, informacién de inte-
rés a través de los medios, de nuestra web o de nuestras
redes sociales. Ofrecemos respuestas a todas las dudas
e inquietudes que les surgen a nuestros asociados, tanto
a través de circulares generales o territoriales, como,
de manera directa y personalizada a cada socio que
requiera asistencia técnica, juridica, fiscal o de cualquier
otra indole.

Nuestros asociados se benefician tanto de un servicio
personalizado, directo y profesional, como de todas las
ventajas que se derivan de los acuerdos de colaboracién
gue alcanza la asociacion con otras entidades para que
sus asociados puedan optimizar los gastos de gestion y

Mmantenimiento de sus instalaciones.

EQUIPO

ANPIER cuenta con un equipo humano orientado a
dar el mejor servicio, profesionales especializados en el
ambito de las energias renovables,y comprometido con
los objetivos de la asociacidon y del sector. La dedicacion
del equipo que forma la asociacion es un ejemplo de
entrega a una labor y a una causa.

Asesor fiscal: Fernando Berenguer Lopez; Asesor
juridico: Angel Escribano Gutiérrez; Departamento

Audiovisual y comunicacion: Ignacio del Pozo Garcig;
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Departamento de Administracion: Maria José Urbaneja
Sanchez; Departamento Ingenieria: Miguel Martinez
Tomas; Director: Rafael Barrera Morcillo.

JUNTA DIRECTIVA

La Junta Directiva de Anpier esta compuesta por pro-
ductores fotovoltaicos de todo el Estado, un grupo plural y
diverso capaz de aunar sus esfuerzos para progresar en la
misma direccién: la defensa de un colectivoy de un modelo

de generacién renovable y distribuida en el territorio.
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Nuestro agradecimiento a todos los que han contri-

buido a la elaboracion de este Anuario Fotovoltaico. En
especial a Haz Energia, empresa que ha colaborado en
su redacciéon; a OlariaTV, por su labor de maquetacion;
a Red Eléctrica de Espana y la Comision Europea por la

cesion de algunos de los graficos. i
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